
หนวยที่  12  การพัฒนากรณีศึกษาและกรณีตัวอยางดานการเมืองการปกครองทองถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปริวัฒน  ชางคิด 

อาจารยประจําสาขาวิชาการปกครองทองถิ่น 

วิทยาลัยชุมชนระนอง 



 
2 หนวยท่ี  12  การพัฒนากรณีศึกษาและกรณีตัวอยางดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน 

แผนการสอนประจําหนวย 
 

หนวยท่ี  12  การพัฒนากรณีศึกษาและกรณีตัวอยางดานการเมืองการปกครองทองถิ่น 

 

เคาโครงเนื้อหา 

 12.1  การเรียนรูโดยใชกรณีศึกษา 

12.2  กรณีตัวอยางจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดระนอง             

ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 

 12.3  กรณีตัวอยางการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดระนอง 

 12.4  การเสริมสรางศักยภาพแกนนําเกษตรกรในการพัฒนาระบบเกษตรอินทรียท่ีอิงหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบานในไร อําเภอละอุน จังหวัดระนอง 

 12.5  สรุป 

 

แนวคิด 

 การเรียนรูโดยใชกรณีศึกษาเปนวิธีท่ีชวยใหผูเรียนสามารถสรางองคความรูจากการคิด

วิเคราะหและการลงมือปฏิบัติจริง เปนวิธีท่ีสอดคลองการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ประกอบดวย

ข้ันตอนหลัก คือ  

ข้ันการพัฒนากรณีศึกษาและข้ันการเรียนรูโดยใชกรณีศึกษา กระบวนการการพัฒนา

กรณีศึกษา มีข้ันตอนท่ีสําคัญแบงเปน 4 ชวงหลัก คือ ชวงท่ี 1 การเลือกแหลงท่ีมาของกรณีศึกษาและ

การขอความยินยอมเบื้องตน ชวงท่ี 2 การเก็บขอมูล ชวงท่ี 3 การเขียนกรณีศึกษา และชวงท่ี 4     

การลงนามยินยอมจากแหลงขอมูล และข้ันการเรียนรูโดยใชกรณีศึกษาเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูดวย

วิธีการอภิปรายกลุม สามารถสรางองคความรูไดอยางหลากหลาย  

ตัวอยางกรณีศึกษาดานการเมืองการปกครองทองถ่ินในจังหวัดระนอง ไดแก การวิเคราะห

จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดระนองตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 เปนการวิเคราะหจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลจังหวัดระนองท่ีลดลงเหลือหมูบานละ 1 คน  

กรณีตัวอยางการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดระนอง                 เปน

การนําเสนอปรากฏการณแกไขปญหาขยะของจังหวัดระนองในฐานะเปน 1 ใน 20 จังหวัดท่ีมีปญหา

ดานการจัดการขยะมากท่ีสุด โดยวิเคราะหศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะ

หนวยงานหลักท่ีตองดําเนินการ  

 

 



 
3 หนวยท่ี  12  การพัฒนากรณีศึกษาและกรณีตัวอยางดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน 

กรณีตัวอยางการเสริมสรางศักยภาพแกนนําเกษตรกรในการพัฒนาระบบเกษตรอินทรียท่ีอิง

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบานในไร อําเภอละอุน จังหวัดระนอง เปนการสงเสริม

เศรษฐกิจและสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กรณีตัวอยาง

ท้ังหมดสามารถเรียนรูการเมืองการปกครองทองถ่ินท่ีใหความสําคัญกับพ้ืนท่ีจังหวัดระนองได 

 

วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม 

 เม่ือศึกษาหนวยนี้จบแลว นักศึกษาสามารถ 

1.  พัฒนากรณีศึกษาดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน 

2.  เสนอแนะการเสริมสรางการเมืองการปกครองทองถ่ินจากกรณีตัวอยางได 

 

วิธีสอน 

1.  การบรรยาย 

2.  การอภิปราย 

3.  วิเคราะหกรณีตัวอยาง 

4.  การศึกษาชุมชน 

5.  การฝกปฏิบัติเขียนกรณีศึกษา 

 

กิจกรรมการเรียนการสอน 

1.  ผูเรียนศึกษาเอกสารประกอบการสอนหนวยท่ี 12 การพัฒนากรณีศึกษาและกรณี 

ตัวอยางดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน 

2.  ผูเรียนวิเคราะหและอภิปรายกรณีตัวอยาง 

          3.  ผูสอนสรุปสาระสําคัญของกรณีตัวอยาง และชี้ใหเห็นความสําคัญดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

เพ่ือสรางความตระหนักแกผูเรียน 

 4.  ผูสอนบรรยายและรวมอภิปรายหลักการพัฒนากรณีศึกษากับผูเรียน 

 5.  ผูเรียนและผูสอนลงพ้ืนท่ีฝกปฏิบัติการรวบรวมขอมูล พัฒนากรณีศึกษา และเตรียมนํา 

      ขอมูลไปจัดสัมมนาตอไป 

 6.  ผูเรียนทําแบบฝกหัดและแบบประเมินผลหลังเรียนประจําหนวย 

 

ส่ือการเรียนการสอน 

1.  เอกสารประกอบการสอน 

2.  โปรแกรมนําเสนองาน (power point) การพัฒนากรณีศึกษา 

3.  ชุมชน/พ้ืนท่ีทางสังคม 

4.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนในจังหวัดระนอง 
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5.  แบบฝกหัดประจําหนวย 

6.  แบบประเมินผลหลังเรยีนประจําหนวย 

 

การประเมินผล 

1.  สังเกตและบันทึกผลการจากพฤติกรรมความสนใจและการมีสวนรวมในชั้นเรียน การทํา

      กิจกรรมกลุม การตอบคําถามขณะท่ีมีการอภิปรายและซักถาม 

2.  ตรวจคุณภาพกรณีศึกษา 

3.  ตรวจผลงานท่ีไดรับมอบหมายจากการทําแบบฝกหัดประจําหนวย 

4.  แบบประเมินผลหลงัเรียนประจําหนวย 

5.  ประเมินผลจากการสอบกลางภาคเรียนและปลายภาคเรียน 
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12.1  การเรียนรูโดยใชกรณีศึกษา  
 

 เพ่ือทําความเขาใจเก่ียวกับการเรียนรูโดยใชกรณีศึกษาจึงนําเสนอประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

12.1.1  ความหมาย 

  การเรียนรูโดยใชกรณีศึกษามีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว ซ่ึงสวนใหญ

ใหความหมายสอดคลองกัน โดยเปนการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญและสวนใหญระบุวาเปน

รูปแบบการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับศตวรรษท่ี 21 ดังนี้ 

  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ (มปป. : 4)  ระบุการเรียนรูแบบ

กรณีศึกษาไววา หมายถึง กระบวนการท่ีผูสอนนําเสนอกรณีศึกษา หรือตัวอยาง หรือเรื่องราว          

ท่ีเกิดจากสถานการณใด ๆ ซ่ึงมีปญหาความขัดแยงอยู โดยนําเสนอในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหผูเรียนได

ศึกษาวิเคราะห อภิปราย แลกเปลี่ยนขอมูลซ่ึงกันและกันในการหาแนวทางแกปญหา จะชวยใหผูเรียน

มีความเขาใจพ้ืนฐานของปญหาและตัดสินใจแกปญหาไดดวยตนเอง  

  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2553 : 11 - 13) อธิบายการสอนดวย

กรณีศึกษา (Case Method Learning) ไววา CASE ท่ีใชเพ่ือการเรียนการสอน มีลักษณะเปนเรื่องสั้น

ท่ีเขียนข้ึนเพ่ือบรรยายสภาพการณของเหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง บทบาทของผูท่ีเก่ียวของ และ

สถานการณคับขันท่ีสมควรไดรับการแกไข หรือประเด็นปญหาท่ีตองตัดสินใจภายในชวงเวลา          

ท่ีกําหนด และขอมูลท่ีเก่ียวของในการตัดสินใจเนื้อเรื่องของกรณีศึกษามิไดสื่อถึงวิธีปฏิบัติท่ีดีหรือไมดี

ของหนวยงานใด ๆ แตเปนการเปดประเด็นเพ่ือการตัดสินใจบนพ้ืนฐานของขอมูลตาง ๆ ตามท่ีปรากฏ

ในสถานการณดังกลาว ลักษณะสําคัญของกรณีศึกษาเพ่ือการเรียนการสอน คือ การมีประเด็น       

เพ่ือการพิจารณาท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคการเรียนรูตามท่ีผูสอนกําหนด และมีขนาดความยาว      

ของเรื่องท่ีเอ้ือตอการเตรียมตัวเพ่ือการเรียนการสอนอยางเหมาะสม ดังนั้น การเรียนการสอนดวย

กรณีศึกษาจะหมายถึงการใชกรณีศึกษาแบบ CASE เพ่ือเปดโอกาสใหผูเรียนไดฝกทักษะอยาง       

รอบดาน 

  จากความหมายท่ีกลาวมาสรุปไดวา การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชกรณีศึกษา  

เปนการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีเนนความสนใจของผูเรียนเปนหลัก โดยผานกระบวนการมีสวนรวม  

ในกิจกรรมการเรียนการสอน ซ่ึงเปนกิจกรรมอะไรก็ไดตามความสนใจท่ีตองสอดคลองกับคําอธิบาย

รายวิชาท่ีเรียน 

12.1.2  ลักษณะของกรณีศึกษาท่ีเหมาะสมในการเรียนรู 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2553 : 86) ไดสรุปกรณีศึกษาท่ีดีเหมาะสม

กับการใชเปนเครื่องมือในการเรียนการสอน ดังนี้ 

(1)  มีความเก่ียวของโดยตรงกับสาระทางวิชาการท่ีผูสอนตองการนําเสนอ 

(2)  นําเสนอเรื่องราวหรือเหตุการณท่ีดึงดูดใจใหผูเรียนตองการมีสวนรวมในการคิด

ตามเหตุการณนั้น 

(3)  สามารถสรางความรูสึกรวมไปกับตัวละครหลัก 
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(4)  กระตุนใหผูอานมีการถกประเด็นและเนนใหเกิดการตัดสินใจ 

(5)  มีขอมูลประกอบการตัดสินใจท่ีครบถวนเพียงพอสอดคลองกับสถานการณท่ีเปน

จริง 

(6)  เชื่อมโยงกับประเด็นปญหาท่ีทันสมัย 

จากลักษณะของกรณีศึกษาท่ีเหมาะสมในการเรียนการสอนจะเห็นวาสอดคลองกับ

แนวคิดการจัดการเรียนการสอนในศตวรรษท่ี 21 ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญและเนนการเรียนรูเชิงลึกใน

เรื่องราวตางๆ ท่ีสนใจ 

 12.1.3  การพัฒนากรณีศึกษา   

  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2553 : 43 - 82) ระบุการพัฒนากรณีศึกษา 

คือ การเขียนเรียบเรียงเรื่องราวท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความเปนจริง โดยนําขอมูลจากการสัมภาษณผูท่ีมี

ความเก่ียวของกับเหตุการณนั้น ๆ และการนําขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิท่ีเก่ียวของ             มา

ประกอบการคิดวิเคราะห และการตัดสินใจเพ่ือแกไขปญหาในเหตุการณดังกลาว การเขียนกรณีศึกษา

ถือวาเปนกระบวนการหนึ่งท่ีตองใชความคิดสรางสรรคท่ีจะทําใหเนื้อเรื่องมีความนาสนใจในการอาน 

ชวนใหคิดตามประกอบกับการใชแนวคิดเชิงระบบ เพ่ือใหการวางโครงเรื่องมีเนื้อหาขอมูลท่ีเหมาะสม 

ใหผูอานสามารถเขาถึงสถานการณท่ีนําเสนออยูไดดี โดยเรื่องราวกรณีศึกษาตองมีเคาโครงมาจาก

เหตุการณท่ีเกิดข้ึนจริง อยางไรก็ตาม ผูเขียนกรณีศึกษาอาจเลือกใชชื่อสมมติของผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย

ในเนื้อเรื่องหรือผูท่ีทําการตัดสินใจ และดัดแปลงขอมูลเชิงปริมาณอยางเปนระบบ  เพ่ือปกปองขอมูล

ลับของหนวยงานท่ีเก่ียวของแตยังคงไวซ่ึงความสัมพันธและความสมเหตุสมผล     ของเรื่องท้ังหมด

โดยไมเสียอรรถรส ผูเขียนยังอาจแสดงภาพหรือตารางขอมูลประกอบเนื้อเรื่องเพ่ือทําใหผูอานเขาใจ

กรณีศึกษาไดงาย  

   การเลือกใชและการเขียนกรณีศึกษาควรคํานึงถึงผูเรียนและวัตถุประสงคการเรียนรู

เปนหลัก ดังนั้น การออกแบบมิติความซับซอนของกรณีศึกษาจึงเปนสิ่งท่ีจําเปน เพ่ือใหม่ันใจวา

กรณีศึกษานั้นเหมาะสมกับระดับองคความรูของผูเรียนและวัตถุประสงคการสอน มิติความซับซอน

ขอ งก ร ณี ศึ ก ษา ต าม แบ บ  Richard Ivey School of Business, The University of Western 

Ontario แบงเปน 3 มิติ คือ มิติการวิ เคราะห (Analytical) มิติทฤษฎี (Conceptual) และมิติ          

การนําเสนอ (Presentation) ในแตละมิติแบงเปนระดับความซับซอนได 3 ระดับ จากระดับ 1 ท่ีงาย 

ไมซับซอนไปจนถึงระดับ 3 ท่ีมีความซับซอนสูงสุด สามารถอธิบายไดดังนี้ 

  (1)  มิติการวิเคราะห  มิตินี้เก่ียวของกับกระบวนการวิเคราะหประเด็นปญหา            

การตัดสินใจ กรณีศึกษาหนึ่งเรื่องสามารถนํามาดัดแปลงเพ่ือใหไดระดับความยากในมิติการวิเคราะห       

ท่ีแตกตางกันออกไป 

  ระดับ  1  กรณีศึกษามีความซับซอนนอยท่ีสุด โดยจะมีการกําหนดปญหา สิ่งท่ีตอง

ตัดสินใจมีการกําหนดทางเลือกในการแกปญหา และมีการวิเคราะหเบื้องตนในขอดีและขอเสีย       

ของทางเลือกไวใหแลว 
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  ระดับ  2  กรณีศึกษามีความซับซอนข้ึนอยูในระดับปานกลาง โดยจะมีการกําหนด

ปญหาและสิ่งท่ีตองตัดสินใจไวอยางชัดเจนแตไมไดกําหนดทางเลือกหรือทําการวิเคราะหเบื้องตนไวให

ระดับ กรณีศึกษามีความซับซอนมากท่ีสุด โดยจะไมมีการระบุประเด็นปญหาและตัวเลือกไวเลย 

ผูอาน จึงตองตัดสินใจเองท้ังหมดในการวางกรอบปญหาตาง ๆ 

  (2)  มิติทฤษฎี  ระดับความยากงายของกรณีศึกษาจะถูกกําหนดโดยการนําแนวคิด

หรือทฤษฎีมาประยุกตใชในการวิเคราะหโดยพิจารณาได 2 ลักษณะ คือ  

  ลักษณะแรก  ความซับซอนของแนวคิดและทฤษฎีนั้น ๆ เชน กระบวนการควบคุม

คุณภาพ (Quality Control) เม่ือเปรียบเทียบกับการบริหารคุณภาพ (Total Quality Management) 

มีความแตกตางกันในแงความซับซอนของแนวคิด  

  ลักษณะท่ีสอง  การเลือกใชเครื่องมือในการแกปญหาท่ีถูกตอง ถาเปนแนวคิดงาย ๆ      

ไมซับซอนก็จะถือวาอยูในระดับ 1 และระดับ 2 หากตองใชแนวคิดและทฤษฎีหลาย ๆ ทฤษฎีมา

ประยุกตใชรวมกัน ถือวาอยูในระดับ 3  

  สําหรับมิติทฤษฎีระดับ 1 กรณีศึกษามีแนวคิดและตองใชทฤษฎีท่ีงาย ไมซับซอน

ระดับ 2 กรณีศึกษาตองใชแนวคิดและทฤษฎี  2–3 ทฤษฎี มาประยุกตใชรวมกัน และระดับ 3 

กรณีศึกษาตองใชแนวคิดและทฤษฎีหลายทฤษฎีมาประยุกตใชรวมกัน ผูอานตองตัดสินใจเลือกใช

เครื่องมือในการแกปญหาหรือการออกแบบกรอบการวิเคราะห (Conceptual Framework) เอง

เพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณในกรณีศึกษา 

  (3)  มิติการนําเสนอ คือวิธีการนําเสนอขอมูลในเนื้อเรื่องกรณีศึกษาวามีการวาง

โครงสรางและเคาโครงอยางไร และมีการนําเสนอขอมูลเพ่ือใชประกอบการวิเคราะหครบถวนหรือไม 

ผูอานสามารถใชขอมูลท่ีปรากฏอยูในกรณีศึกษาเทานั้นก็สามารถวิเคราะหกรณีศึกษาไดครบถวน      

ในบางครั้งอาจมีขอมูลมากเกินกวาความจําเปนเพ่ือใหผูอานนั้นตองใชทักษะในการเลือกขอมูล         

ท่ีเหมาะสมในการวิเคราะหกรณีศึกษา หรือในบางครั้งอาจมีขอมูลประกอบการวิเคราะหไมครบถวน 

ผูอานจําเปนตองทําการคนหาขอมูลเสริมจากแหลงภายนอกมาประกอบ 

  การวิ เคราะหระดับ 1 กรณีศึกษาสั้น  และกระชับ ความยาวไม เ กิน 5–7 

หนากระดาษรวมภาพและตาราง มีความชัดเจน อานงาย เปนลําดับข้ันตอน มีขอมูลท่ีจําเปนในการ

วิเคราะหครบถวน มีขอมูลท่ีไมเก่ียวของกับการวิเคราะหนอยมากหรือไมมีเลย 

  การวิเคราะหระดับ 2 กรณีศึกษามีความยาวข้ึนเกินกวา 5–7 หนากระดาษรวมภาพ 

และตาราง มีขอมูลของกรณีศึกษาในภาพรวม อาจมีขอมูลท่ีไมเก่ียวของในการวิเคราะหโดยตรง 

ขอมูลมีจํานวนมากข้ึนและ/หรือมีโครงสรางท่ีซับซอนมากข้ึน 

  การวิเคราะหระดับ 3 กรณีศึกษามีความยาวข้ึนเกินกวา 5–7 หนากระดาษรวมภาพ

และตาราง มีขอมูลของกรณีศึกษาในภาพรวม ขอมูลมีจํานวนมากข้ึน และมีโครงสรางท่ีซับซอนมาก

ข้ึน อาจมีขอมูลท่ีไมเก่ียวของในการวิเคราะหโดยตรง และ/หรือผูเรียนตองหาขอมูลท่ีจําเปนจาก

แหลงอ่ืนเพ่ือประกอบการวิเคราะห 
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  เม่ือความซับซอนของมิติการนําเสนอขอมูลมีมากข้ึน ผูอานตองใชเวลาและทักษะ

เพ่ิมเติมในการอาน เลือกขอมูลท่ีจําเปน จัดลําดับความสําคัญของขอมูลและตัดสินใจบงชี้ใหไดวามี

ขอมูลอ่ืนๆ ท่ียังขาดหายอีกหรือไม และตองทําการคนหาจากแหลงขอมูลใดบาง 

 12.1.4  ข้ันตอนการพัฒนากรณีศึกษา 

 กระบวนการการพัฒนากรณีศึกษา มีข้ันตอนท่ีสําคัญแบงเปน 4 ชวงหลัก คือ 

 ชวงท่ี 1 การเลือกแหลงท่ีมาของกรณีศึกษาและการขอความยินยอมเบื้องตน 

 ชวงท่ี 2 การเก็บขอมูล  

 ชวงท่ี 3 การเขียนกรณีศึกษา  

  ชวงท่ี 4 การลงนามยินยอมจากแหลงขอมูล 

 12.1.5  การเรียนรูดวยกรณีศึกษา   

  การเรียนดวยกรณีศึกษาชวยพัฒนาทักษะของผูเรียนหลายดาน เชน การคิด

วิเคราะห การตัดสินใจ การประยุกตใชความรูเชิงวิชาการ การสื่อสารท้ังโดยการพูด และการเขียน 

การบริหารเวลา การคิดสรางสรรค และทักษะทางสังคม เพ่ือใหเกิดความเขาใจเก่ียวกับการเรียนรู

ดวยกรณีศึกษา จึงนําเสนอประเด็นท่ีนาสนใจ ดังนี้ 

(1)  กลไกการเรียนรูดวยกรณีศึกษาอยางมีประสิทธิผล ประกอบดวยงานสําคัญ        

3 เรื่อง คือ การเขาใจระดับความซับซอนของกรณีศึกษาท่ีกําลังพิจารณา การใชกระบวนการเรียนรู   

ดวยกรณีศึกษา 3 ข้ันตอน และการอานและวิเคราะหกรณีศึกษาอยางเปนระบบ งานท้ัง 3 เรื่องนี้      

มีสวนสัมพันธกัน  
(2)  การเขาใจระดับความซับซอนของกรณีศึกษาท่ีกําลังพิจารณา คือ การประเมิน

ระดับความยากงายของกรณีศึกษาดวยการอานคราว ๆ ทันทีท่ีไดรับมอบหมายเพ่ือประเมินแนวทาง 

ในการวิเคราะหและระยะเวลาท่ีคาดวาจะทํางานไดทันตามกําหนดการเรียนระดับความยากงาย

พิจารณาไดจากความซับซอนใน 3 มุมมองหลัก ไดแก มิติการวิเคราะห (Analytical) มิติทฤษฎี 

(Conceptual) และมิติการนําเสนอ (Presentation) 

(3)  การใชกระบวนการเรียนรูดวยกรณีศึกษา 3 ข้ันตอน กระบวนการเรียนรู          

3 ข้ันตอน หมายถึง วิธีการเรียนท่ีผูเรียนใชเพ่ือทําความเขาใจกับกรณีศึกษา และฝกทักษะการเรียนรู

อยางมีประสิทธิผลผูเรียนจะไดประโยชนจากการเรียนรู ทําความเขาใจและวิเคราะหกรณีศึกษา    

มากข้ึน เม่ือแตละคนอานและพิจารณากรณีศึกษาท่ีไดรับมอบหมายดวยตนเองภายใตระยะเวลาหนึ่ง 

จากนั้นใชเวลาอีกชวงหนึ่งแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกลุมเพ่ือนเพ่ือหาโอกาสทําความเขาใจกับ

กรณีศึกษานั้นในมุมมองใหมกอนท่ีจะเขาชั้นเรียนตามกําหนดการปกติ ซ่ึงการเรียนรู 3 ข้ันตอนมี ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การวิเคราะหกรณีศึกษาดวยตนเอง ข้ันตอนท่ี 2 การอภิปรายกลุมยอยหรือการสัมมนา

กลุมยอย และข้ันตอนท่ี 3 การอภิปรายในชั้นเรียนหรือการสัมมนากลุมใหญ 

4)  การอานและวิเคราะหกรณีศึกษาอยางเปนระบบ งานสําคัญท่ีชวยใหการเรียน

ดวยกรณีศึกษาเกิดประโยชนสูงสุด คือ การอานและวิเคราะหกรณีศึกษาอยางเปนระบบเพ่ือทําความ
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เขาใจกับภาพรวมท้ังหมดของเรื่อง มองหาประเด็นพิจารณาท่ีสําคัญ ถือเปนความรับผิดชอบเบื้องตน

ท่ีผูเรียนทุกคนปฏิบัติในระหวางการเตรียมตัวดวยตนเอง อยางไรก็ตาม วิธีการอานกรณีศึกษา

แตกตางจากการอานตําราเรียนท่ัวไปเพราะผูเรียนจะตองแกปญหาท่ีพบจากเนื้อเรื่องในกรณีศึกษา 

แนวทางในการอาน และวิเคราะหกรณีศึกษาประกอบดวย 3 ข้ันตอนสําคัญ คือ การทําความเขาใจ

กับโจทย การวิเคราะหอยางยอ และการวิเคราะหแกไขปญหาโดยละเอียด 

(5)  การวิเคราะหขอมูลและแกไขปญหากรณีศึกษาอยางเปนระบบ องคประกอบ

หลัก การวิเคราะหขอมูล ระบุและแกไขปญหากรณีศึกษานี้มีองคประกอบหลัก ดังนี้ 

การระบุประเด็นปญหา ในกรณีศึกษาแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ ปญหาเฉพาะ

หนาในโจทยท่ัวไปท่ีจะตองแกไข และปญหาในเชิงหลักการซ่ึงอาจระบุเปนโจทยเฉพาะเจาะจง       

การระบุปญหาไดถูกตองเทากับวาไดแกไขปญหาสําเร็จไปครึ่งทาง งานแรกของการวิเคราะห

กรณีศึกษา คือ การระบุปญหาท่ีชัดเจนโดยแยกแยะปญหาท่ีแทจริงออกจากอาการของปญหาท่ี

ปรากฏใหเห็น ดังนั้น ในการระบุปญหาจึงควรพิจารณา ถึงเหตุผลท่ีซอนอยูเบื้องหลังสิ่งท่ีเห็นเพียง    

ผิวเผิน ความพยายามในการแกไขปญหาเฉพาะหนาในกรณีศึกษาเปนวิธีการท่ีจะชวยใหผูเรียนเขาใจ

ถึงปญหาเชิงหลักการซ่ึงเปนพ้ืนฐานของเรื่องดังกลาว 

การวิเคราะหแกไขปญหาในกรณีศึกษา การเรียนรูโดยใชกรณีศึกษาอยูท่ีการทํา

ความเขาใจและตีความหมายขอมูลท่ีมีในเนื้อเรื่องเพ่ือท่ีจะนําไปสูขอสรุปและการตัดสินใจท่ีเหมาะสม       

ตัวแบบท่ีชวยในการวิเคราะหมีหลายชนิด เชน แผนผังแสดงเหตุและผล (Cause and Effect 

Diagram หรือ Fishbone Diagram) การพิจารณาสถานการณปญหาในแงมุมเชิงปริมาณ และ      

เชิงคุณภาพ รวมท้ัง การคํานึงถึงปจจัยท่ีเปนขอจํากัดและโอกาสในสถานการณดังกลาว 

เสนอแนวทางการแกไขปญหาท่ีเปนไปได หลังจากท่ีได ทําความเขาใจกับ

สถานการณปญหาอยางละเอียดแลว ผูเรียนควรจะไดพบปจจัยท่ีเปนสาเหตุของปญหาและคิดหา

วิธีการแกไขปญหา ซ่ึงอาจจะเปนการแกปญหาโดยการขจัดปจจัยท่ีเปนสาเหตุไดโดยตรงหรือการคิด

สรางสรรควิธีการอ่ืนๆ เพ่ือบรรเทาอาการของปญหานั้น 

กําหนดเง่ือนไขในการพิจารณาเพ่ือเลือกแนวทางการแกไขปญหาท่ีเหมาะสม       

จะชวยฝกใหผูเรียนมีหลักในการตัดสินใจอยางมีเหตุผล ไดคิดพิจารณาถึงขอจํากัด และโอกาสในการ

นําวิธีการตาง ๆ ไปใชอยางรอบดาน ผูเรียนอาจใชเง่ือนไขในการตัดสินใจหลายแบบท้ังท่ีสามารถวัด

คาเปนตัวเลขหรือมูลคาทางการเงิน หรืออาจใชการพิจารณาเชิงคุณภาพ ซ่ึงไมสามารถวัดคาไดชัดเจน

ประกอบกัน ท้ังนี้  เ ง่ือนไขในการพิจารณาแตละเง่ือนไขยังอาจมีความสําคัญตอสถานการณ             

ในกรณีศึกษาแตกตางกัน ดังนั้น ผูเรียนจึงควรตระหนักถึงบทบาทของตนในฐานะท่ีเปนผูมีสวนไดสวน

เสียโดยตรงจากผลการตัดสินใจโดยใชเง่ือนไขเหลานี้ 

สรุปแนวทางการแกไขปญหาท่ีเหมาะสม การตัดสินใจเลือกวิธีการแกไขปญหา      

ในกรณีศึกษาอาจจะไมไดทําไดโดยงายเสมอไป การใชกรณีศึกษาฝกใหผูเรียน ตัดสินใจอยางมีเหตุผล 

พิจารณาหลักคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสถานการณปญหาคลี่คลายไปไดดวยดี ดังนั้น ทักษะในการ
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ใชขอมูลและการใหเหตุผลประกอบการตัดสินใจของผูเรียน จึงมีผลตอคะแนนความสัมฤทธิ์ผล

ทางการเรียน ความสอดคลองในกระบวนการวิเคราะหสถานการณ และการนําเสนอทางเลือก        

เพ่ือแกไขปญหาจึงควรตั้งอยูบนหลักการท่ีสมเหตุผลและใชประโยชนจากทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

เสนอแผนการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม เม่ือเลือกวิธีการ

แกปญหาแลว ข้ันตอนตอไปคือการกําหนดแผนดําเนินงาน งานสวนนี้จะชวยเตรียมผูเรียนใหมีทักษะ

ท่ีจําเปนตอการทํางานในอนาคตเปนอยางยิ่ง การวางแผนงานโดยละเอียดจําเปนตองพิจารณา

รายละเอียดตาง ๆ ในกรณีศึกษาอยางจริงจัง และในบางครั้งผูเรียนอาจจะตองสรางขอสมมติฐาน    

บางประการเพ่ือสนับสนุนแผนการดําเนินงาน ท่ีนําเสนอแผนปฏิบัติการท่ีดีควรระบุระยะเวลาในการ

ดําเนินงานและเปาหมายยอย ๆ ท่ีจะนําไปสูความสําเร็จของงานท้ังหมด 

 12.1.5  สรุป  

  การจัดการเรียนรูโดยใชกรณีศึกษาในรายวิชาสัมมนาการปกครองทองถ่ินจะเห็นได

วา แนวทางการจัดการเรียนรูประกอบดวย 3 สวนหลัก คือ สวนท่ี 1 การเขียนกรณีศึกษา สวนท่ี       

2 การสอนดวยกรณีศึกษา และสวนท่ี 3 การเรียนรูผานกรณีศึกษาโดยการสัมมนา ซ่ึงผูเรียนจะมี

บทบาทสําคัญในการเรียนรู และสามารถสรางความรูไดอยางหลากหลาย 

 

12.2  กรณีตัวอยางจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดระนองตามพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2562 
 

เจตนารมณของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ก็เพ่ือใหเปนองคกรปกครอง   

สวนทองถ่ินท่ีสามารถรองรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชนใหมากยิ่งข้ึน และพัฒนาไปสู         

การปกครองทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล (สนิท  จรอนันต, 2549: 63) โดยสวนนี้มุงนําเสนอผล

วิเคราะหจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดระนอง ตามพระราชบัญญัติ          

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 โดยชี้ใหเห็นจํานวนสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดระนองท่ีจะมีการเลือกต้ังใหม รวมถึงวิพากษการเปลี่ยนแปลง      

ท่ีเกิดข้ึน โดยนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

12.2.1  จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน      

ในเขตตําบล พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 มาตรา 

45 กําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

จํานวนเขตเลือกตั้งละหนึ่งคน โดยใหถือเขตหมูบานเปนเขตเลือกตั้ง เวนแตหมูบานใดมีราษฎรตาม

หลักฐานการทะเบียนราษฎรไมถึง 25 คนใหรวมหมูบานนั้นกับหมูบานท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกัน และเม่ือ

รวมกันแลวจะมีราษฎรถึง 25 คนเปนเขตเลือกตั้งเดียวกัน การนับจํานวนราษฎรดังกลาวใหนับ         

ณ วันท่ี 1 มกราคมของปท่ีมีการเลือกตั้ง และอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลมีกําหนดคราวละ 
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4 ปนับแตวันเลือกตั้ง กรณีองคการบริหารสวนตําบลใดมีเขตเลือกตั้งไมถึง 6 เขตเลือกตั้ง ใหสภา

องคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกจํานวนหกคน ตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

  (1)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีหนึ่งเขตเลือกตั้ง ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้น ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 6 คน 

  (2)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีสองเขตเลือกตั้ง ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขตเลือกตั้งละ 3 คน  

  (3)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีสามเขตเลือกตั้ง ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขตเลือกตั้งละ 2 คน 

  (4)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีสี่เขตเลือกต้ัง ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขตเลือกต้ังละ 1 คน เวนแตเขต

เลือกตั้งใดมีจํานวนราษฎรมากท่ีสุดสองเขตเลือกตั้งแรก ใหเขตเลือกตั้งนั้นมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนอีกเขต

เลือกตั้งละหนึ่งคน  

  (5)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีหาเขตเลือกตั้ง ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขตเลือกต้ังละ 1 คน เวนแตเขต

เลือกตั้งใดมีจํานวนราษฎรมากท่ีสุด ใหเขตเลือกตั้งนั้นมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน 

 12.2.2  จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดระนอง   

  เม่ือพิจารณาจังหวัดระนองประกอบดวยองคกรปกครองทองถ่ินท้ังสิ้น 31 แหง แบง

ตามรูปแบบการปกครองทองถ่ิน ดังนี้ องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล 12 แหง และ

องคการบริหารสวนตําบล 18 แหง โดยมีหมูบานท่ีอยูภายใตเขตองคการบริหารสวนตําบลท้ังสิ้น 127 

หมูบาน เม่ือพิจารณาจํานวนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 พบวา ลดลง 113 คน กลาวคือ จากเดิมมีจํานวน 256 

คน ปรับลดเหลือจํานวน 143 คน ดังตาราง 
 

ตาราง  12.1  แสดงองคการบริหารสวนตําบลและจํานวนหมูบานในจังหวัดระนอง 

อําเภอ องคการบริหารสวนตําบล จํานวน

หมูบาน 

จํานวนสมาชิก

สภาองคการ

บริหาร 

สวนตําบล (เดิม) 

จํานวนสมาชิกสภา

องคการบริหารสวน

ตําบล (ใหม) 

อําเภอเมืองระนอง  

  (1) อบต. หาดสมแปน 3 6 6* 

  (2) อบต. ทรายแดง 4 8 6* 

  (3) อบต. หงาว 5 10 6* 

  

 

(4) อบต. เกาะพยาม 2 6 6* 
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อําเภอ องคการบริหารสวนตําบล จํานวน

หมูบาน 

จํานวนสมาชิก

สภาองคการ

บริหาร 

สวนตําบล (เดิม) 

จํานวนสมาชิกสภา

องคการบริหารสวน

ตําบล (ใหม) 

อําเภอกระบุร ี   

  (1) อบต. น้ําจืดนอย 6 12 6 

  (2) อบต. มะมุ 8 16 8 

  (3) อบต. ปากจั่น 11 22 11 

  (4) อบต. บางใหญ 5 10 6* 

  (5) อบต. ลําเลียง 11 22 11 

  (6) อบต. น้ําจืด 9 18 9 

อําเภอกะเปอร 

  (1) อบต. กะเปอร 10 20 10 

  (2) อบต. มวงกลวง 4 8 6* 

  (3) อบต. บางหิน 5 10 6* 

  (4) อบต. บานนา 15 30 15 

อําเภอละอุน   

  (1) อบต. บางแกว 5 10 6* 

  (2) อบต. บางพระเหนือ 5 10 6* 

  (3) อบต. ละอุนเหนือ 11 22 11 

อําเภอสุขสําราญ  

  (1) อบต. นาคา 8 16 8 

รวม 127 256 143 
 

 หมายเหตุ 

  *  ปรับจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามเกณฑข้ันต่ํา 

 

  เม่ือพิจารณาคาตอบแทนของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดระนอง        

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินคาตอบแทนนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายก

องคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการบริหาร

สวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล และ

เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2554 ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑการจายคาตอบแทน

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ตามรายไดขององคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
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ตาราง  12.2  คาตอบแทนรายเดือนตําแหนงตาง ๆ ของสภาองคการบริหารสวนตําบล 

รายไดขององคการ

บริหารสวนตําบล 

(ลานบาท) 

เงินคาตอบแทนรายเดือน 

(บาท/เดือน) 

ประธานสภา

องคการบริหาร

สวนตําบล 

รอง

ประธานสภา

องคการบริหาร

สวนตําบล 

สมาชิกสภาสภา

องคการบริหาร 

สวนตําบล 

เลขานุการสภา

องคการบริหาร 

สวนตําบล 

ไมเกิน 50 12,140 9,930 7,920 7,920 

เกิน 25 - 50 11,610 9,500 7,560 7,560 

เกิน 10 - 25 11,220 9,180 7,200 7,200 

เกิน 5 - 10 10,820 8,850 6,880 6,880 

ไมเกิน 5 10,420 8,530 6,630 6,630 

  

  องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดระนองท้ังหมดมีรายไดอยูระหวาง 25 – 50 ลาน

บาทตอป ดังนั้น คาตอบแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดระนอง รวม 1,188,900 

บาท/เดือน หรือปละ 14,266,800 บาท รายละเอียด ดังนี้ 

(1) คาตอบแทนของผูทําหนาท่ีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล คนละ 

11,610 บาท/ เดือน อบต. ละ 1 คน จํานวน 18 อบต. เปนเงิน 208,980 บาท/เดือน หรือปละ 

2,507,760 บาท 

(2) คาตอบแทนของผูทําหนาท่ีรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล คนละ 

9,500 บาท/เดือน อบต. ละ 1 คน จํานวน 18 อบต. เปนเงิน 171,000 บาท/เดือน หรือปละ 

2,052,000 บาท 

(3) คาตอบแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คนละ 7,560 บาท/เดือน 

จํานวน 107 คน (ตัดตําแหนงประธานและรองปรธานสภา จํานวน 36 คน)  เปนเงิน 808,920 บาท/

เดือน หรือปละ 9,707,040 บาท 
 

   เม่ือพิจารณาคาตอบแทนตามจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด

ระนองกอนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 

ประกาศใชพบวา มีคาตอบแทน รวม 2,043,180 บาท/เดือน หรือปละ 24,518,160 บาท รายละเอียด 

ดังนี้ 

(1) คาตอบแทนของผูทําหนาท่ีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล คนละ 

11,610 บาท/เดือน อบต. ละ 1 คน จํานวน 18 อบต. เปนเงิน 208,980 บาท/เดือน หรือปละ 

2,507,760 บาท 
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(2) คาตอบแทนของผูทําหนาท่ีรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล คนละ 

9,500 บาท/เดือน อบต. ละ 1 คน จํานวน 18 อบต. เปนเงิน 171,000 บาท/เดือน หรือปละ 

2,052,000 บาท 

(3) คาตอบแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คนละ 7,560 บาท/เดือน 

จํานวน 220 คน (ตัดตําแหนงประธานและรองปรธานสภา จํานวน 36 คน)  เปนเงิน 1,663,200 

บาท/เดือน หรือปละ 19,958,400 บาท 
 

  เม่ือเปรียบเทียบคาตอบแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดระนอง

กอนและหลังประกาศใชพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน         

พ.ศ. 2562 พบวา คาตอบแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดระนองลดลง 854,280 

บาท/เดือน หรือปละ 10,251,360 บาท ดังตาราง 

 

ตาราง  12.3  เปรียบเทียบคาตอบแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดระนองกอน

และหลังประกาศใชพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 

 

           ประเภท 

สมาชิกสภาอบต. (เดิม) สมาชิกสภาอบต. (ใหม) 

จํานวน 

(คน) 

เงิน

คาตอบแทน 

(บาท/เดือน) 

จํานวน 

(คน) 

เงิน

คาตอบแทน 

(บาท/เดือน) 

1.  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 18 208,980 18 208,980 

2.  รองประธานสภาองคการบริหาร 

 สวนตําบล 

 

18 

 

171,000 

 

18 

 

171,000 

3.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 220 1,663,200 107 808,920 

รวม 256 2,043,180 143 1,188,900 

 

 12.2.3  สรุปและอภิปราย  

  บทบาทสําคัญของสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินคือการตรวจสอบ ถวงดุลอํานาจ

ของฝายบริหาร รวมถึงการเปนตัวแทนสะทอนปญหาของประชาชนในแตละพ้ืนท่ีเพ่ือใหฝายบริหาร

ดําเนินการ การลดลงของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติ           

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 ซ่ึงกําหนดใหหมูบานเปนเขตเลือกตั้ง

และมีสามาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละ 1 คน แตยังกําหนดจํานวนสมาชิกข้ันตํ่า    

ของสภาไวจํานวน 6 คน หากตําบลใดมีหมูบานนอยกวา 6 หมูบานก็ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบลใหครบ 6 คน ตามเกณฑข้ันต่ําของสมาชิกสภาท่ีกําหนดไว  

  หากพิจารณาในมิติของการลดภาระคาใชจายของรัฐถือวาเปนทางเลือกท่ีถูกตอง

เหมาะสม เพราะสามารถลดคาตอบแทนไดจํานวนมาก เฉพาะระนองจังหวัดเดียวลดไดกวา 854,280 
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บาท/เดือน หรือปละ 10,251,360 บาท ซ่ึงท้ังประเทศสามารถลดรายจายไดอยางมหาศาล รายได

ขององคการบริหารสวนตําบลในสวนนี้สามารถนําไปพัฒนาหรือแกปญหาชุมชนทองถ่ินดานอ่ืนได

พอสมควร  

  เม่ือพิจารณามิติดานจํานวนบุคลากรท่ีขาดหายไปแลวอาจตองกลับมาทบทวน         

วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําลังสูญเสียบุคลากรท่ีเปนผูนําชุมชนอันเปนสวนหนึ่งของการบริหาร

ชุมชนทองถ่ินซ่ึงมาจากตัวแทนประชาชน ตามแนวทางการกระจายอํานาจทางการปกครองซ่ึงมี

ความสําคัญตอระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย (โกวิทย พวงงาม, 2553: 260) การสงเสริมให

คนในชุมชนทองถ่ินไดคิดแกปญหาหรือพัฒนาตามบริบทในทองถ่ิน ดูเหมือนวาแนวคิดการกระจาย

อํานาจถูกลดทอนไปหรือไม อยางไร เพราะแนวทางการสงเสริมใหเกิดการปกครองตนเองในทองถ่ิน

ตามหลักประชาธิปไตยท่ีแทจริง ควรเริ่มจากการใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับบทบาทและสิทธิ    

ของตนเอง (พสุวดี พลพิชัย, 2559: 88) และการปกครองในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลก็เปน

แนวทางสรางความเขาใจแกประชาชนในทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง  

  ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะขององคการบริหารสวนตําบล    

สวนใหญเปนงานท่ีตองพบปะกับชาวบานมีลักษณะเปนงานภาคสนาม คําถามคือท่ีผานมาจํานวน

สมาชิกสภาเปนปญหาขององคการบริหารสวนตําบลใชหรือไม การลดจํานวนสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลเปนการแกปญหาตรงจุดแลวจริงหรือ อีกแงมุมหนึ่งบุคลากรประจําขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีอยูสวนใหญตองปฏิบัติงานในสํานักงานมากกวางานภาคสนาม หากลดจํานวน

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลลงงานภาคสนามท่ีตองเผชิญกับมวลชนในพ้ืนท่ีหรือการทํา

หนาท่ีเปนกระบอกเสียงของประชาชนจะเปนไปในทิศทางใด ฝายบริหารหรือบุคลากรประจํา           

ในองคการบริหารสวนตําบลสามารถทดแทนภารกิจนี้ไดมากนอยเพียงไร รวมถึงอํานาจตรวจสอบ 

ถวงดุลฝายบริหารก็จะนอยลงดวย  

  หลักการปกครองทองถ่ินคือการกระจายอํานาจแกประชาชน ดังนั้น องคการบริหาร

สวนตําบลจึงควรมีลักษณะและวัฒนธรรมการทํางานแบบชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ ไมใชแบบราชการท่ัวไป 

สําหรับจังหวัดระนองแมเปนจังหวัดขนาดเล็กแตตั้งอยูบริเวณพรมแดน จึงมีความหลากหลาย และมี

ความซับซอนของปญหา ท่ีผานมาองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาในฐานะ

หนวยงานท่ีอยูใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลก็มีบทบาท

สําคัญตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลไมนอย 

  การกําหนดจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ         

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 สงผลท้ังขอดีและขอเสียตอ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล ดังนั้น จึงควรติดตาม

ประเมินผลหลังนําไปสูการปฏิบัติระยะเวลาหนึ่งเพ่ือศึกษาวา การกําหนดจํานวนสมาชิกตามพระราช

บัญญัติฉบับนี้สงผลตอการปฏิบัติงานในทิศทางใด และควรศึกษาหลายพ้ืนท่ีเพ่ือเปรียบเทียบอยาง

จริงจัง 
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12.3  กรณีตัวอยางการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดระนองในฐานะเมือง

ชายแดน 
 

ระนองเปนจังหวัดชายแดนท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบาน สามารถเดินทางขาม       

ไป – มา ไดสะดวก ท้ังทางบกและทางทะเล ประกอบกับเกิดปรากฏการณขามถ่ินมาอยางยาวนาน     

มีผูคนจากหลากหลายพ้ืนท่ีเขามาอาศัย แมตามทะเบียนราษฎรประชากรของจังหวัดระนองจะมีเพียง 

189,154 คน (สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง, 2560) แตพ้ืนท่ี แหงนี้ก็มีประชากรแฝงไมนอย

กวา 74,730 คน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2553, 7) และปจจุบันคาดวาจํานวนสูงกวานี้มาก สงผลให

ประสบกับปญหาขยะท่ีมากจนเกินความสามารถในการจัดการ โดยจังหวัดระนองมีปริมาณขยะ

มากกวา 130 ตัน/วัน (สํานักประชาสัมพันธเขต 5, 2559, ออนไลน) จนหลายฝายหันมาให         

ความสนใจและตระหนักถึงผลกระทบอยางจริงจริง โดยมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัด พรอมดวย

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูนําชุมชน ผูบริหาร เจาหนาท่ีจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดระนอง 

จํานวน 120 คน รวมประชุมหาแนวทางการบริหารจัดการขยะอันตรายจากชุมชนพ้ืนท่ีจังหวัดระนอง 

โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานในพิธีเปดการประชุม (สํานักขาวทีนิวส, 2560, ออนไลน) และ

กอนหนานี้ปญหาขยะเปนหนึ่งในปญหาของจังหวัดระนองท่ีถูกหยิบยกมาพูดคุยหารือกันอยาง

ตอเนื่อง ดังขาวท่ีมีการนําเสนอในสื่อตาง ๆ เชน 
 

“จังหวัดระนองผนึก 30 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําแผนการกําจัดขยะมูล

ฝอยของจังหวัด หลังพบกําลังวิกฤติ หวั่นทําลายภาพลักษณเมืองทองเท่ียวเชิงสุขภาพ” 

(หนังสือพิมพคม ชัด ลึก, 1 กันยายน 2552) 
 

  “ระนองนําอปท.กําจัดขยะกอนข้ันวิกฤติ-หวั่นกระทบเมืองทองเท่ียว” 

      (หนังสือพิมพคม ชัด ลึก, 12 กุมภาพันธ 2556) 
 

 “ปญหาขยะของจังหวัดระนอง เขาข้ันวิกฤติ ถาไมมีการบริหารจัดการ ลาสุด          

มีปริมาณขยะวันละมากกวา 130 ตันตอวัน” 

                                                (สํานักประชาสัมพันธเขต 5, 26 เมษายน 2559)  

 

  “พอเมืองระนองเดินหนาลุยแกปญหาการจัดการขยะชุมชน เนนย้ําองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีชวยกันแกปญหากันอยางจริงจัง” 

(สํานักขาวทีนิวส, 23 พฤษภาคม 2560) 
 

 จากการนําเสนอขาวของสื่อในชวง 8 – 10 ป ท่ีผานมา แสดงใหเห็นวาระนองเปนจังหวัด      

ท่ีประสบกับปญหาขยะมาอยางยาวนาน และปจจุบันยังไมสามารถแกปญหาดังกลาวได การแกปญหา

จึงตองหาวิธีใหม ๆ ผูเก่ียวของจึงจําเปนตองมองใหหลุดออกจากกรอบคิดเดิม ๆ มองปญหาขยะให

เชื่อมโยงกับมิติทางสังคมท่ีหลุดพนจากยุคสมัยใหม (modern) ไปสูกรอบการมองในมุมมองของยุค
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หลังสมัยใหม (postmodern) ท่ีใหความสําคัญกับปจเจกบุคคล ดังนั้น ผูเก่ียวของจึงตองพิจารณา

และทําความเขาใจกับการลื่นไหลและยอมรับความเปนพลวัติของปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน ดวยความรู

ความจริงท่ีวา สภาวะปจจุบันมีเทคโนโลยี การสื่อสารท่ีสะดวก รวดเร็ว ทําใหผูคนเกิดการยายถ่ิน  

ขามถ่ินและเดินทางไดอยางงายได สงผลใหเกิดการถายเททรัพยากร วัฒนธรรม รวมถึงกิจกรรม

บางอยางท่ีหลีกเลี่ยงไมได ปญหาขยะจึงมีเปนเงาตามตัว ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ

จัดการขยะภายใตบริบทสังคมหลังสมัยใหม จึงตองปรับตัวในการดําเนินการเพ่ือสามารถรับมือ      

และแกปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

12.3.1  ปญหาขยะในพ้ืนท่ีระนอง 

 ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติระบุปริมาณขยะมูลฝอยจังหวัดระนองป 2556 

จํานวน 199 ตัน/วัน ป 2557 จํานวน 196 ตัน/วัน ป 2558 จํานวน 199 ตัน/วัน มีสถานท่ีกําจัดขยะ 

จํานวน 6 แหง คือ  

 (1)  สถานท่ีบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยบริเวณ หมูท่ี 1 ตําบลกะเปอร อําเภอ

กะเปอร จังหวัดระนอง จัดการขยะโดยวิธีฝงในหลุมฝงกลบตามหลักสุขาภิบาล ดําเนินการ            

โดยเทศบาลตําบลกะเปอรรวมกับเทศบาลเมืองระนอง  

 (2)  สถานท่ีบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย บริเวณ หมู 2 ตําบลหงาว อําเภอเมือง

ระนอง จังหวัดระนอง จัดการโดยกองบนพ้ืนแลวเผา และฝง   ในหลุมไถกลบเปนครั้งคราว 

ดําเนินการโดยเทศบาลตําบลหงาวรวมกับเทศบาลเมืองระนอง             

 (3)  สถานท่ีบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยบริเวณถนนเพ่ิมผล ตําบลเขานิเวศน ภายใน

เขตเทศบาลเมืองระนอง จัดการโดยกองบนพ้ืนแลวเผาจากนั้นไถกลบฝงในหลุมทุกวัน ดําเนินการโดย

เทศบาลเมืองระนอง  

 (4)  สถานท่ีบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยบริเวณ หมูท่ี 4 ตําบลน้ําจืด อําเภอกระบุรี 

จังหวัดระนอง จัดการโดยกองบนพ้ืนแลวเผา ดําเนินการโดยเทศบาลตําบลน้ําจึด  

 (5)  สถานท่ีบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยบริเวณหมู 5 ตําบลละอุนใต อําเภอละอุน 

จังหวัดระนอง จัดการโดยกองบนพ้ืนเผาและฝงกลบ ดําเนินการโดยเทศบาลตําบลละอุน  

 (6)  สถานท่ีบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยบริเวณหมูท่ี 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง

ระนอง จังหวัดระนอง จัดการโดยกองบนพ้ืนแลวเผาและฝงในหลุมไถกลบทุกวัน ดําเนินการเทศบาล

ตําบลปากน้ํา  

 เม่ือพิจารณาสถานท่ีกําจัดขยะในจังหวัดระนองท้ัง 6 แหง ขอเท็จจริงกลับพบวา     

ทุกแหงมีขยะท่ีรอกําจัดจํานวนมากหรืออาจกลาวไดวาเกินศักยภาพท่ีรองรับได ซ่ึงถือวามีศักยภาพ

ดําเนินการนอยมาก เม่ือเทียบกับขนาดพ้ืนท่ีและปริมารขยะท่ีถูกผลิตในแตละวัน ประกอบกับ      

บางพ้ืนท่ีกําลังจะหมดสัญญาการใชพ้ืนท่ี สงผลใหประชาชนสวนใหญคัดคานการตอสัญญาหรือแมแต

การขอใชพ้ืนท่ีใหม ๆ ก็ถูกคัดคานจากประชาชนเชนกัน ดังท่ี นายกองคการบริหารสวนตําบลบางแกว 

อําเภอละอุน จังหวัดระนอง ระบุวา 
 



 
18 หนวยท่ี  12  การพัฒนากรณีศึกษาและกรณีตัวอยางดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน 

  “...ผมเปนคณะกรรมการเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะของจังหวดัระนอง

ตองยอมรับวาเรื่องพ้ืนท่ีจัดการขยะหายากมาก ผมเลยจะขอทําประชาคมกับพ่ีนอง

ตําบลบางแกวเพ่ือเสียสละใหใชพ้ืนท่ีในตําบลเปนพ้ืนท่ีคัดแยกขยะ แตไมรูวา

ชาวบานจะยอมไหมเพราะถาทุกพ้ืนท่ีปฏิเสธหมด แลวจะเอาขยะไปไหน ปญหา

เรื่องพ้ืนท่ีกําจัดขยะมีมานานมากสําหรับระนอง...” [เจษฎา ชูชาติ, 2560] 
 

 ปญหาการหาพ้ืนท่ีจัดการขยะยังรอการแกไข โดยเฉพาะกรณีของเทศบาลเมือง

ระนองซ่ึงเปนทองถ่ินท่ีมีปริมาณขยะมากท่ีสุดและพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลเองก็ไมพอสําหรับรองรับ      

กับปริมาณขยะท่ีมีอยูจึงพยายามหาพ้ืนท่ีรอบนอกเพ่ือเปนสถานท่ีกําจัดขยะแตก็ถูกปฏิ เสธ           

จากประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ 

 

12.3.2  การบริการสาธารณะวาดวยจัดการขยะขององคปกครองสวนทองถิ่น 

  อํานาจหนาท่ีการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย                    

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน        

พ.ศ. 2542 มาตรา 16 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาล องคการบริหารสวน

ตําบลและเมืองพัทยามีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน         

ของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ “... (17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง (18) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย ภารกิจเก่ียวกับการจัดการขยะ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ยังปรากฏในแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไวในขออ่ืน ๆ เม่ือพิจารณาแลวจะเก่ียวของกับภารกิจการจัดการขยะ 

ไดแก (7) (8) (12) (13) (19) และ(27)  

นอกจากนั้น ภารกิจการจัดการขยะยังปรากฏอยูในพระราชบัญญัติจัดต้ังองคกร

ปกครองทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงทองถ่ินในจังหวัดระนองแตละรูปแบบ มีอํานาจหนาท่ีแตกตางกันไป 

กลาวคือ องคการบริหารสวนตําบล พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล        

พ.ศ. 2537 และแกไขเพ่ิมเติมกําหนดภารกิจดานการจัดการขยะไวเปนภารกิจท่ีตองทําภายในเขต   

ขององคการบริหารสวนตําบล ดังปรากฏในมาตรา 67 ซ่ึงระบุไววา “…(2) รักษาความสะอาด        

ของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมท้ังกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล...” กรณีเทศบาลกําหนด

ภารกิจดานการจัดการขยะไวพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2496 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543) มาตรา 

50 ระบุไววา “... (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดขยะ

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล…” ในขณะท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดภารกิจดานการจัดการขยะไวใน

มาตรา 17 ไวดังนี้ “…(11) กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม...” องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงเปน

หนวยงานหลักของการบริการสาธารณะดานการจัดการขยะและเปนหนวยงานท่ีประชาชนสามารถ

เขาถึงไดงายกวาราชการสวนอ่ืน ๆ  



 
19 หนวยท่ี  12  การพัฒนากรณีศึกษาและกรณีตัวอยางดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน 

  จะเห็นไดวา ภารกิจดานการจัดการขยะถูกกําหนดใหเปนหนาท่ีขององคกรปกครอง        

สวนทองถ่ิน และหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ         

จนสามารถเปนตนแบบใหกับทองถ่ินอ่ืน ๆ ได  ตัวอยางเชน เทศบาลนครเชียงรายเปนหนึ่งในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีประสบผลสําเร็จในการจัดการขยะบนพ้ืนท่ีเมืองชายแดน ท่ีไดรับรางวัล

พระปกเกลาทองคําและรางวัลพระปกเกลา ป 2555 ดานการเสริมสรางสันติสุขและความสมานฉันท 

โดยเนนแนวคิดการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองนาอยูอยางยั่งยืน โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ 

เอกชน และประชาสังคมเขามามีสวนรวมเปนภาคีเครือขายในการพัฒนาเมือง โดยเทศบาลนคร

เชียงรายตองประสบกับปญหาปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ี และขยะจากนอกเขตพ้ืนท่ี         

ท่ีลักลอบนํามาท้ิงในเขตเทศบาล รวมถึงปญหาขยะตกคางในพ้ืนท่ีท่ีกําจัดไมหมดในแตละวัน          

จึงรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง จํานวน 19 แหง จัดทําโครงการความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวมเมืองเชียงรายข้ึน เพ่ือเปนเครือขาย

หลักในการบริหารจัดการขยะใหเปนไปแนวทางเดียวกัน ลักษณะการดําเนินงานใชเครือขายเปนกลุม

ขับเคลื่อนในลักษณะการแลกเปลี่ยนเรียนรู และขอมูลในการบริหารจัดการขยะของแตละพ้ืนท่ีดวย

การพูดคุยถึงปญหา แนวโนมสภาวะปจจุบัน การวางแผนการลดการใชขยะ กําหนดแนวทางบริหาร

จัดการระหวางเครือขาย การศึกษาดูงาน การบริหารจัดการท้ังในและตางประเทศ แมการสรางความ

รวมมือระหวางเครือขายเปนเรื่องยาก แตเทศบาลนครเชียงรายสามารถสรางความโดดเดนในการเปน

ผูนําท่ีริเริ่ม และเปนผูนําหลักในการผลักดันโครงการใหเกิดความรวมมือระหวางเครือขายเหลานี้ 

นับวาสรางประโยชนในการแบงปนปญหาการจัดการขยะใหแกไขงายข้ึน รวดเร็วข้ึน เพราะมีแนวทาง

ในการจัดการขยะท่ีตนทางรวมกันแลวปญหาขยะลน ขยะตกคางและขยะขามเขตก็เกิดข้ึนนอยมาก 

การสรางความรวมมือระหวางเครือขายอันประกอบไปดวยภาครัฐ กลุม ชุมชน 

ประชาสังคมในพ้ืนท่ีเหลานี้เห็นไดอยางชัดเจนวาเปนการใชปญหาขยะท่ีทุกพ้ืนท่ีประสบมาเปนโจทย

หลักในการดึงดูดภาคสวนตาง ๆ ใหเขามารวมมือกันสะทอนใหเห็นความมุงม่ันในการแกไขปญหาขยะ

ซ่ึงเปนปญหาใหญในพ้ืนท่ี ผลจากการดําเนินงานทําใหเทศบาลนครเชียงราย ไดรับการคัดเลือกใหเปน        

1 ใน 4 “เทศบาลนํารอง” ของประเทศไทยในการถอดแบบตัวอยางท่ีดีสูการปฏิบัติภายใตโครงการ

ความรวมมือเพ่ือสงเสริมธรรมาภิบาลในการจัดการเมืองและสิ่งแวดลอม สําหรับองคกรปกครอง    

สวนทอง ถ่ินในภู มิภาคเอเชียตะวันออกเ ฉียงใต  หรือ Partnership for Democratic Local 

Governance in Southeast Asia (DELGOSEA) ดําเนินการโดยสถาบันสิ่งแวดลอมไทยรวมกับอีก    

3  หน ว ย ง าน  ได แก  Konrad Adenauer Stiftung, UCLG-ASPEC และ  Local Government 

Development Foundation (LOGODEF) ภายใตการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป (European 

Union) (สถาบันพระปกเกลา, 2558: 347 - 350) และดวยการขับเคลื่อนงานอยางตอเนื่อง สงผลให

เครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงสามารถจัดการขยะไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ตัวอยางเชน เทศบาลตําบลแมจัน อําเภอแมจัน และเทศบาลตําบลหงาว อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 

ไดรับรางวัลองคปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี ดานการจัดการขยะ ประจําป 2560 



 
20 หนวยท่ี  12  การพัฒนากรณีศึกษาและกรณีตัวอยางดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน 

จากสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สํานักปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี, 2560: 74 - 93) แสดงใหเห็นถึงพลังของการสรางเครือขายและการขับเคลื่อนงาน

อยางตอเนื่องจนนํามาสูความสําเร็จจนสามารถเปนตนแบบไดเปนอยางดี 

12.3.3  องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระนองกับศักยภาพการจัดการขยะ 

จังหวัดระนองมีองคกรปกครองทองถ่ินท้ังสิ้น 30 หนวย แบงตามรูปแบบ            

การปกครองทองถ่ินดังนี้ องคการบริหารสวนจังหวัด 1 หนวย เทศบาล 8 หนวย และองคการบริหาร

สวนตําบล 21 หนวย การลงพ้ืนท่ีศึกษาการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด

ระนองพบประเด็นท่ีสําคัญ ดังนี้ 

(1)  ดานบุคลากร  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญยังมีบุคลากรท่ีรับผิดชอบ

เก่ียวกับการจัดการขยะในองคการบริหารสวนตําบลจะสังกัดสํานักปลัด และทองถ่ินรูปแบบเทศบาล

จะมีกองสาธารณะสุขและสิ่งแวดลอม แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงยังไมมีผูรับผิดชอบ

โดยตรง และมอบหมายใหตําแหนงอ่ืน ๆ รับผิดชอบภารกิจดานการจัดการขยะแทน เชน นักพัฒนา

ชุมชน หัวหนาสํานักปลัด นักวิชาการศึกษา เปนตน อยางไรก็ตาม ผูรับผิดชอบท่ีไมใชตําแหนงโดยตรง

เหลานี้ก็ไดรับการฝกอบรมเก่ียวกับการจัดการขยะอยูเสมอ รวมถึงการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง            

อยางตอเนื่องและมีการสงไปศึกษาดูงานอีกดวย จึงอาจกลาวไดวา บุคลากรขององคกรปกครอง     

สวนทองถ่ิน มีความพรอมในกับการบริการสาธารณะดานการจัดการขยะในระดับท่ีสามารถปฏิบัติงาน

ได 

  (2)  ดานงบประมาณ  พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญตั้งงบประมาณ

สําหรับภารกิจดานการจัดการขยะสูงถึงถึง 19,700,000 บาท ในขณะท่ีองคกรปกครองขนาดเล็ก    

บางแหงต้ังงบประมาณไวเพียง 30,000 บาท และบางทองถ่ินยังไมมีการจัดสรรงบประมาณไวใน

ภารกิจดานการจัดการขยะไวโดยตรง แตจะตั้งไวในรูปแบบอ่ืน เชน คาน้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน       

ซ่ึงสวนใหญจะเปนองคการบริหารสวนตําบลท่ีอยูในรอบนอก ดังท่ี นายกองคการบริหารสวนตําบล

ทรายแดง อําเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง กลาววา 
 

“...อบต.ทรายแดงไมไดต้ังงบเก่ียวกับการจัดการขยะโดยตรง แตตั้งเปนคา

น้ํามันไว 30,000 บาท เอาไวขุดหลุมใหกับชาวบานเพราะแตละบานมีพ้ืนท่ีเปนของ

ตัวเอง เราอยูในชนบทไมตองซ้ือรถเก็บขยะ เงินท่ีตั้งไวเปนคาน้ํามันรถขุด สําหรับ   

ไปขุดและฝงกลบเม่ือเต็มและอบต. ก็รณรงคใหมีการคัดแยก อันไหนท่ีขายได       

จะสงเสริมใหเขาเก็บไวเม่ือมีมากก็ขาย ผมมีแผนท่ีจะประสานงานกับรานรับซ้ือของ

เกามารับซ้ือเดือนละครั้งท่ีอบต.นี่แหละ ทําเปนตลาดนัดขยะ...” [สมชาย คลายสวี, 

2560] 
 

  งบประมาณท่ีตั้งไวสวนใหญเพียงพอตอการดําเนินงาน แตสําหรับบางทองถ่ินตองใช

งบประมาณสูง โดยเฉพาะเทศบาลในเขตเมืองซ่ึงเปนไปตามปริมาณของขยะดวย 
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  (3)  ดานการจัดการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญเนนการจัดการขยะ            

ในข้ันตอนการกําจัดซ่ึงเปนข้ันตอนสุดทายของกระบวนการจัดการขยะ แมจะพบวาหลายทองถ่ิน

พยายามจัดกิจกรรมรณรงคการคัดแยกขยะตั้งแตระดับครัวเรือน ชุมชน แตไมประสบผลสําเร็จ 

โดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองระนองมีการณรงคใหชุมชนคัดแยกขยะแตไมประสบความสําเร็จ ขอมูล

ท่ีไดกลับพบวา สวนใหญคนไทยใหความรวมมือในชวงท่ีมีการณรงคเทานั้น ขณะท่ีแรงงานตางดาว

กลับไมใหความรวมมือและถือเปนประชากรสวนใหญในเขตเทศบาลเองดวย ดังท่ี ผูนําชุมชนสะทอน

วา 
 

  “...เรื่องขยะนี่นะผมมองวาถาเทศบาลรณรงคใหตอเนื่องจะชวยลดขยะจาก

ครัวเรือนคนไทยได เพราะเทาท่ีผานมาเม่ือมีโครงการ เชน ขยะแลกไขครอบครัวคน

ไทยโดยเฉพาะเด็กก็นําขยะมาแลกกัน แตปญหาขยะในเมืองระนองนะมาจากพวก

แรงงานตางดาวเปนสวนใหญ พวกนี้นะไมมีระเบียบอยาวาแตคัดแยกเลยใหมันเอา

มาใสถังยังไมทําเลย สะดวกท้ิงตรงไหนก็โยนตรงนั้นเลยพวกนี้นะ และก็อยูกันหลาย

คนเห็นหองเล็ก ๆ นะ บางทีอยูกันเกือบ 10 คน ผมวาถาจะจัดการเรื่องขยะตองเนน

กลุมนี้ดวยเพราะขยะมาจากเขามากกวาและพอเอาไปท้ิงในพ้ืนท่ีไหนคนไทยเราก็มา

ประทวงและทะเลาะกันเองตลกมาก...” [วิกรม โชติกรณ, 2560] 
 

  ในฐานะท่ีเปนเมืองชายแดนการจัดการขยะของระนองกําลังถูกทาทายหนวยงาน     

ท่ีรับผิดชอบหลักอยางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะออกแบบจัดการปญหานี้อยางไร แนนอนคงใช

รูปแบบ/วิธีการเดิม ๆ หรือท่ีประสบความสําเร็จจากพ้ืนท่ีอ่ืนมาแลวไมไดเพราะเมืองชายแดนระนอง   

มีความหลากหลายของผูคน เชื้อชาติ ในขณะท่ีการจัดการขยะเก่ียวของกับสํานึกรับผิดชอบ          

สวนบุคคลเปนหลัก ผูเขียนเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองสรางกระบวนการมีสวนรวม

ของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางจริงจัง เชนเดียวกับ การจัดบริการสาธารณะในรูปแบบอ่ืน ๆ ซ่ึงประชาชน

ในจังหวัดระนองมีความกระตือรือรนของการมีสวนรวมเปนอยางมาก ดังเห็นไดจาก การรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนในกรณีโครงการกอสรางระบบผลิตน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค สาขา

ระนองท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีตองการมีสวนรวมโดยเฉพาะการใหขอมูลท่ีเปนประโยชนแกหนวยงานของ

รัฐ (ปริวัฒน ชางคิด, 2559, 135 - 160)  

  (4)  ดานเครื่องมือและเทคโนโลยี  องคปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาลเมือง   

จะมีรถเก็บขยะมากท่ีสุด เนื่องจากเปนเขตเมืองและมีปริมาณขยะมาก ในขณะท่ีเทศบาลตําบลจะมีรถ

เก็บขยะเพียง 1 – 2 คัน/เทศบาล สวนองคการบริหารสวนตําบล สวนใหญยังไมมีรถเก็บขยะ แตจะมี

รถขุดเพ่ือบริการขุดหลุมใหแกประชาชนในเขตบริการ สําหรับถังนั้นเกือบทุกทองถ่ินมีไวบริการโดยตั้ง

ไวในเขตชุมชนและมีเพียงทองถ่ินเดียว คือ องคการบริหารสวนตําบลทรายแดง อําเภอเมือง จังหวัด

ระนอง ไมจัดบริการถังขยะไวซ่ึงผูบริหารใหเหตุผลวา 
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  “...อบต.ผมไมจัดถังขยะใหเพราะถามีถังขยะก็จะเอาทุกอยางมาใสถังไมคัด

แยก อะไรท่ีไมตองการก็ใสถัง แตจะขุดหลุมใหแตละบานซ่ึงทําใหเขาคิดไดเองวาถา

ท้ิงใสหลุมทุกอยาง หลุมก็เต็มเร็วและเปนภาระในบานตัวเองเปนการสรางความ

รับผิดชอบระดับครัวเรือน และเราก็ไปบอกเขาวาใหลดปริมาณขยะ เชน ไปซ้ือของก็

ไมตองใสถุงมากหรือพาตะกลาไปใสซ่ึงชวยไดดีกวา แตนั้นแหละทรายแดงไมไดอยู

ในเขตเมืองจึงทําได...” [สมชาย คลายสวี, 2560] 
  

  แหลงกําจัดขยะถือเปนประเด็นปญหาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด

ระนองและคงเปนเชนนี้ในทุกจังหวัดเพราะคงไมมีพ้ืนท่ีใดตองการ ดังปรากฏการณในจังหวัดระนอง  

ท่ีมีการประทวงเม่ือทราบวาพ้ืนท่ีใดกําลังจะเปนพ้ืนท่ีสําหรับกําจัดขยะ ดังท่ี ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน คนหนึ่งกลาววา 

 

“...พ้ืนท่ีผมมีบอขยะซ่ึงบริษัทเอกชนมาสัมปทานและขออนุญาตใชพ้ืนท่ี

ตอนนี้มีกลุมชาวบานรวมตัวกันรองเรียนวาขยะสงกลิ่นเหม็น อันท่ีจริงขยะก็มีมา

นานแตตองยอมรับวาประเด็นขยะตอนนี้กําลังดัง มันมีผูไดและผูเสียผลประโยชน 

แตบางทีปญหาท่ีวาก็มีจริงพูดงาย ๆ ถาผูรับผิดชอบทุกฝายดําเนินการจริงจังปญหา

ไมเกิด นี่ทําแบบมีชองวางใหโจมตีไดไง...” [สันติภาพ พวงสุวรรณ, 2560] 
 

  หากพิจารณาการจัดบริการสาธารณะดานการจัดการขยะขององคกรปกครอง      

สวนทองถ่ินในจังหวัดระนองท้ังดาน บุคลากร งบประมาณ การจัดการและดานเครื่องมือ             

และเทคโนโลยีนั้น จะพบวา ปจจัยดานการจัดการเปนปจจัยท่ีมีความทาทายกับองคกรปกครอง     

สวนทองถ่ินมากท่ีสุด ดังเห็นไดจาก สภาพปญหาขยะท่ีเกิดข้ึนและยังไมสามารถแกไขได อยางไร        

ก็ตาม แมดานอ่ืน ๆ มีความพรอมในระดับหนึ่ง แตก็ยังตองพัฒนา/ปรังคุณดานคุณภาพดวย ประกอบ

กับระนองในฐานะเมืองชายแดนท่ีมีความซับซอนของปญหา ดังนั้น การดําเนินการจําเปนตองเขาใจ

บริบทของชุมชนอยางแทจริง การมีบุคลากร งบประมาณ หรือแมแตอุปกรณท่ีเพียงพออาจไมเกิด

ผลสําเร็จได หากการจัดการไมเกิดจากขอมูลท่ีเพียงพอและเปนจริง 

12.3.4  ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการแกปญหาขยะบนพ้ืนท่ีเมืองชายแดน 

 จากปรากฏการณปญหาขยะท่ีเกิดข้ึนผูเขียนเสนอแนะเชิงนโยบายตอการจัดการ

อยางเปนระบบ ดังนี้ 

  ประการแรก  เมืองชายแดนเปนตําแหนงแหงท่ีของความหลากหลาย เนื่องจาก       

มีการขามพรมแดนเขามาอาศัยโดยเฉพาะแรงงานขามชาติจํานวนมาก ซ่ึงมีไมนอยกวา 63,889 คน 

(สํานักงานจัดหางานจังหวัดระนอง, 2559: 62) ดังนั้น ความหลากหลายดังกลาวสงผลโดยตรง        

กับพฤติกรรมการจัดการขยะสวนบุคคล ครอบครัว รวมถึงชุมชน ซ่ึงความพยายามของหนวยงาน

ภาครัฐ โดยเฉพาะองคการปกครองสวนทองถ่ินในการรณรงคใหมีการคัดแยกนั้น ไมอาจประสบ
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ผลสําเร็จหากไมครอบคลุมถึงแรงงานขามชาติเหลานั้น ดังนั้น ภารกิจสําคัญอยางหนึ่งขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินบนพ้ืนท่ีเมืองชายแดนเก่ียวกับการจัดการขยะ คือ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ

ผลิตขยะระดับครัวเรือน/ชุมชนของแรงงานขามชาติเหลานั้นดวย 

 ประการท่ีสอง  ภารกิจดานการกําจัดขยะซ่ึงกฎหมายกําหนดใหองคกรปกครอง   

สวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการแตในปจจุบันความซับซอนของปญหาขยะมีเพ่ิมข้ึน 

ท้ังสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การจัดการในรูปแบบเดิม ๆ อาจไมประสบผลสําเร็จ ดังนั้น ผูเขียน      

จึงเสนอใหมีการทบทวนภารกิจดานการกําจัดขยะใหมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบมากข้ึน และแตละ

หนวยงาน ตองมีการดําเนินการท่ีเกิดจากการบูรณาการแผน เนื่องจากขอมูลหลายประการไดแสดง   

ใหเห็นแลววาแมองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีความพรอมเพียงใด แตไมสามารถจัดการกับปญหา

ขยะไดตามภารกิจ เชน ไมสามารถกอสรางหรือขุดหลุมฝงกลบขยะได หากประชาชนไมตองการ      

ซ่ึงความเปนจริงเม่ือพูดถึงหลุมฝงกลบขยะ หรือเตาเผาขยะไมวาชุมชนใดก็มักปฏิเสธ จึงจําเปนตอง

ปรับปรงุกฎหมายและหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหเหมาะสมกับบริบทเชิงพ้ืนท่ีดวย 

  ประการท่ีสาม  การลดปริมาณขยะตั้งแตครัวเรือนมีความสําคัญตอการลดปริมาณ

ขยะของชุมชน ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินนอกจากใชกลยุทธท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันแลว 

ยังตองสรางความหมายใหประชาชนเห็นวา “ขยะมีคา” โดยเฉพาะการ “ทําใหขยะเปนสินคา” และ

สงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมจากขยะ ซ่ึงจะเปนชองทางชวยลดปริมาณขยะตั้งแตครัวเรือนไดมากข้ึน 

  ประการท่ีสี่  ภาครัฐจําเปนตองออกกฎหมายเพ่ือควบคุมการผลิตขยะตั้งแตตนทาง 

กลาวคือ จําเปนตองออกกฎหมายเพ่ือควบคุมผูผลิตสินคาใหลดปริมาณขยะ เชน การออกแบบ

ผลิตภัณฑท่ีลดการกลายเปนขยะ โดยเฉพาะผลิตภัณฑสินคาราคาแพง/ฟุมเฟอยท่ีมักมีบรรจุภัณฑท่ี

เปนขยะและยอยสลายยากกวาสินคาท่ัวไป หรือรานสะดวกซ้ือท่ีมักใหถุงพลาสติกสําหรับบรรจุสิ่งของ

เกินกวาความจําเปนซ่ึงหากมีกฎหมายควบคุมไดจะชวยลดขยะไดตั้งแตตนทาง 

  ประการท่ีหา  กระทรวงมหาดไทยในฐานะหนวยงานตนสังกัดระดับกระทรวงควรมี

บทบาทการประสานงานเชื่อมโยงกับหนวยงานระดับกระทรวงอ่ืนท่ีเก่ียวของ เนื่องจากภารกิจ      

การจัดการขยะมีความเก่ียวของกับหลายกระทรวง โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับสถานท่ีในการ

กําจัดขยะท่ีจําเปนตองปฏิบัติตามกฎหมายหลายฉบับ ท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม กฎหมาย

เก่ียวกับท่ีดิน หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของกับปาไม เปนตน และเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการทําความ

เขาใจกับหนวยงานท่ีมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย ผูเขียนเห็นวา ภารกิจนี้เกินศักยภาพขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงท่ีจะดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  

  อยางไรก็ตาม  ปจจุบันปญหาขยะถูกกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ เหตุเพราะหลาย

พ้ืนท่ีกําลังประสบอยูและยังไมสามารถแกได เนื่องจากปญหานี้มีความละเอียดออนตอความรูสึก     

ของประชาชน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีถูกกําหนดใหเปนสถานท่ีกําจัดขยะ จึงตอตานการดําเนินการ       

และมักอางวาไมควรนําขยะจากท่ีอ่ืนมากําจัดในชุมชน ดังนั้น ควรทําความเขาใจกับภาคชุมชน 

ประชาสังคม ถึงความจําเปนท่ีตองดําเนินการดวยและการดําเนินการควรเปนไปอยางมียุทธศาสตร    
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มีแผนบูรณาการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางเปนรูปธรรมและนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง         

โดยบทบาทนี้ควรเปนภารกิจระดับกรมหรือกระทรวง ซ่ึงในภารกิจนี้กระทรวงมหาดไทยในฐานะ

กระทรวงตนสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน และควร

มีบทบาทในการกําหนดมาตรฐาน รวมถึงวางแนวปฏิบัติในการกําหนดและประกาศ “พ้ืนท่ีประสบภัย

พิบัติดานขยะ” โดยภารกิจดานการจัดการขยะในพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติดานขยะ ตองดําเนินการใน

ลักษณะพ้ืนท่ีประสบภัยท่ีเนนใหเกิดความคลองตัวในการจัดการ และยืดหยุนเก่ียวกับระเบียบบาง

ประการเพ่ือใหการจัดการขยะเชิงพ้ืนท่ีมีโอกาสประสบผลสําเร็จได 

12.3.5  ขอเสนอแนะตอการปฏิบัติเพ่ือแกปญหาขยะบนพ้ืนท่ีเมืองชายแดน 

  เพ่ือใหการจัดการขยะบนพ้ืนท่ีเมืองชายแดนมีโอกาสประสบผลสําเร็จ ผูเขียน

เสนอแนะแนวทางปฏิบัติแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

  ประการแรก  การทําความเขาใจรวมถึงการหาทางออกของปญหาขยะอยางเปน

ระบบซ่ึงจําเปนตองดําเนินการอยางเปนข้ันตอน โดยแบงเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

  ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน แนวคิดและเอกสารท่ีเก่ียวของ เปนการศึกษาขอมูล

พ้ืนฐานเพ่ือทําความเขาใจปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน โดยนําแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือวาดวย

ประเด็นปญหาขยะในชุมชนทําความเขาใจปญหาไดอยางถองแทและหาทางออกรวมกัน 

  ข้ันตอนท่ี 2 การสรางและการพัฒนากิจกรรม/วิธีการอยางหลากหลายเปนการ

ออกแบบกิจกรรม/วิธีการ ดานการจัดการขยะในทุกมิติโดยอาศัยขอมูลจากข้ันตอนท่ี 1 รวมท้ังสราง

เครือขายความรวมมือท้ังภาควิชาการและภาคปฏิบัติการ โดยเฉพาะกลุมพลังทางสังคมเพ่ือแสวงหา

แนวคิดและแนวทางจากประสบการณของแตละบุคคลจัดใหมีกิจกรรมท่ีหลากหลายและเหมาะสม  

กับบริบทเชิงพ้ืนท่ีตอไป 

   ข้ันตอนท่ี 3 การขับเคลื่อนงานดานการจัดการขยะ เปนการนําชุดกิจกรรม/วิธีการ   

ท่ีสรางข้ึนไปใชจริง ท้ังนี้อาจสรางแกนนําเพ่ือขับเคลื่อนงานใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี โดยเฉพาะผูนํา      

ในระดับชุมชนท่ีจําเปนตองมีบทบาทมากข้ึนเพ่ือใหการขับเคลื่อนงานเปนไปตามแนวทางท่ีวางไว 

      ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินผล เปนการประเมินผลการดําเนินงานชุดกิจกรรม/วิธีการ       

ท่ีกําหนดข้ึน โดยเนนประเมินดาน (1) ความรูความเขาใจเก่ียวกับขยะและการจัดการขยะ (2) ทัศนคติ

ตอกระบวนการจัดการขยะอยางถูกวิธีในชุมชน และ(3) ความพึงพอใจตอกิจกรรม/วิธีการ                

ท่ีดําเนินการ 

   ประการท่ีสอง  กําหนดบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบใหชัด 

ในการดําเนินการจัดการกับปญหาขยะดังกลาวองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบซ่ึงมีศักยภาพ

ไมเทากัน ควรมีบทบาทแตกตางกัน ดังนี้ 

   องคการบริหารสวนจังหวัด  ในฐานะท่ีมีพ้ืนท่ีครอบคลุมท้ังจังหวัดและมีศักยภาพ

ดานทรัพยากรท่ีจําเปน ท้ังงบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ ควรจะทําหนาท่ีเปนหนวยงาน

หลักท่ีดําเนินการบูรณาการทรัพยากรดังกลาวเพ่ือใหการจัดการขยะประสบผลสําเร็จซ่ึงอาจเชื่อมโยง



 
25 หนวยท่ี  12  การพัฒนากรณีศึกษาและกรณีตัวอยางดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน 

กับเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลท่ีกระจายอยูทุกอําเภอ ผูเขียนเสนอใหองคการบริหารสวน

จังหวัด จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือทําหนาท่ีศึกษา วิเคราะห เพ่ือหารูปแบบท่ีเหมาะสมของการบูรณาการ

ทรัพยากรเพ่ือใหการดําเนินการจัดการขยะสอดคลองกับบริบทของแตละจังหวัด 

   เทศบาล  สวนใหญตั้งอยูในชุมชนเมืองท่ีมีผูคนอาศัยอยูหนาแนนและเปนศูนยกลาง        

ของกิจกรรมตาง ๆ ถือไดวาเปนพ้ืนท่ีผลิตขยะปริมาณมากกวาพ้ืนท่ีสวนอ่ืน ๆ องคกรปกครอง      

สวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาลขนาดใหญท่ีมีศักยภาพจึงควรหาพ้ืนท่ีเหมาะสมนอกเขตชุมชนเปนแหลง

กําจัดขยะ ควบคูไปกับการรณรงคการลดปริมาณขยะในทุกรูปแบบ รวมถึงการออกเทศบัญญัติ       

เพ่ือควบคุมปริมาณขยะดวย และเทศบาลขนาดเล็กอาจปรับบทบาทมาเนนการรณรงคและสราง

ความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ๆ เพ่ือสรางเครือขายท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกับองคการบริหาร

สวนจังหวัดและทองถ่ินใกลเคียง  

   องคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงสวนใหญมีพ้ืนท่ีนอกเขตชุมชนเมืองและมีอาณา

บริเวณกวาง การจัดการขยะสามารถดําเนินการไดโดยการคัดแยกและฝงกลบ อยางไรก็ตาม สามารถ

มีสวนรวมเปนภาคีเครือขายของการดําเนินการใหเกิดประโยชนตอระบบการจัดการขยะโดยรวมมือ

กับหนวยงานองคการบริหารสวนจังหวัดหรือเทศบาลในการสรางระบบการกําจัดขยะในพ้ืนท่ี          

ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลจะไดรับประโยชนจากการเปนเจาของพ้ืนท่ี สามารถสรางงานสรางอาชีพ

ในกับคนในพ้ืนท่ี รวมถึงการเปนหนวยงานปฏิบัติการทําหนาท่ีสรางความรูความเขาใจกับประชาชน

เห็นถึงความจําเปนและภารกิจท่ีสําคัญของการจัดการขยะ 

   ประการท่ีสาม  กําหนดเปาหมายใหชัด องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบควร

กําหนดสัดสวนหรือกําหนดตัวชี้วัดดานการดําเนินการจัดการขยะท่ีครอบคลุมท้ังการรณรงคปองกัน 

การสรางความตระหนักแกประชาชน และการกําจัดท่ีสอดคลองกับสภาพชุมชน โดยเฉพาะการสราง

ความตระหนักใหแกแรงงานขามชาติท่ีทองถ่ินควรดําเนินการอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง หรือ    

การออกมาตรการบางอยางในทองถ่ินเพ่ือลดปริมาณขยะถือเปนสิ่งท่ีควรดําเนินการอยางจริงจัง 

   ประการท่ีส่ี  กําหนดบทบาทและการดําเนินงานท่ีมีความเปนเฉพาะของเมือง

ชายแดน ผูเขียนเสนอใหมีการจัดตั้ง “หนวยงานท่ีทําหนาท่ีจัดการความรูและพัฒนานวัตกรรม      

การจัดการขยะ” ข้ึน โดยหนวยงานนี้มีบทบาทในการสรางเครือขายกับหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนท่ี     

เพ่ือบูรณาการทํางานรวมกันและเปนแหลงรวบรวม คิดคน พัฒนาระบบ วิธีการจัดการขยะ            

ใหสอดคลองตามบริบทของพ้ืนท่ี ซ่ึงหากปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีผูเขียนเสนอและดําเนินการอยาง

ตอเนื่องจะเปนประโยชนตอกระบวนการจัดการขยะและจะเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการสราง       

ความตระหนัก รวมถึงความรวมมือในการจัดการขยะทุกพ้ืนท่ี โดยเฉพาะการทําใหขยะเปนสินคา      

จะเปนสิ่งสําคัญ และคงเปนจุดเริ่มตนท่ีดีของการจัดการขยะอยางยั่งยืน 

   ประการท่ีหา  ขอเสนอแนะสําหรับจังหวัดระนองในฐานะเมืองชายแดนซ่ึงมีความ

หลากหลายของผูคน การสรางระบบการจัดการขยะควรดําเนินการในลักษณะบูรณาการรวม

เชนเดียวกับกรณีของเทศบาลนครเชียงรายท่ีสรางเครือขายจัดการขยะจนดําเนินการไดอยางมี
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ประสิทธิภาพ และไดรับการยกยองจากหนวยงานตาง ๆ ระนองจึงจําเปนตองสรางเครือขาย          

การทํางานในลักษณะนี้ดวย และตองเปนเครือขายท่ีมีลักษณะแบบแนวราบ กลาวคือ มีความ        

เทาเทียมซ่ึงกันและกัน สามารถเสนอแนวคิดและตอรองไดจะทําใหเกิดความคิด ริเริ่ม ในการจัด

กิจกรรม โดยมีหนวยงานหลักท่ีเปนแมขายท่ีคอยประสาน และเชื่อมโยงทรัพยากรท่ีจําเปนตองใช

รวมกัน และการขับเคลื่อนงานจําเปนตองนอมนําแนวปฏิบัติ “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”                   ของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 มาใชเปนแนวปฏิบัติ เนื่องจากพ้ืนท่ีแหงนี้ มีความ

หลากหลายของผูคน ซ่ึงการดําเนินการดวยความเขาใจขอจํากัดของสภาพชุมชนจะมีโอกาสประสบ

ผลสําเร็จได อยางไรก็ตาม การตั้งหนวยงานท่ีทําหนาท่ีจัดการความรู และพัฒนานวัตกรรมการจัดการ

ขยะก็ควรดําเนินการควบคูไปดวย โดยอาจกําหนดหนวยงานท่ีมีอยู เดิมหรือสรางภารกิจนี้               

ในหนวยงานใหมในพ้ืนท่ีก็ได อนึ่ง หนวยงานในลักษณะนี้ควรเปนหนวยงานท่ีไดรับการยอมรับ       

จากชุมชนถึงความสามารถเชิงวิชาการและวิชาชีพ รวมถึงมีความเปนกลางในการดําเนินกิจกรรม    

ตาง ๆ เพราะตองเสนอแนะใหขอคิดเห็นเพ่ือการดําเนินการและนวัตกรรมตาง ๆ ดานการจัดการขยะ

ท่ีมีความเก่ียวพันกับหลากหลายมิติ  

12.3.6  สรุปและอภิปราย 

  ทามกลางบริบทความเปนเมืองชายแดนท่ีมีความหลากหลายของผูคนและมี

ลักษณะเฉพาะดานสังคม วัฒนธรรม รวมถึงเปนพ้ืนท่ีกําลังเติบโตทางดานเศรษฐกิจและการขยายตัว

ของความเปนเมือง เมืองชายแดนจึงประสบกับปญหาขยะท่ีมีปริมาณเกินกวาความสามารถ           

ในการกําจัด นับเปนหนึ่งในปญหาท่ีเมืองชายแดนตองประสบ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ท่ีถูกกําหนดใหเปนหนวยงานท่ีมีภารกิจดานการจัดการขยะซ่ึงความสามารถหรือศักยภาพของแตละ

ทองถ่ินนั้นมีความแตกตางกัน ทองถ่ินท่ีอยูในเขตชนบทใชวิธีการจัดการขยะดวยการฝงกลบ และ

สามารถจัดการกับปริมาณขยะท่ีผลิตในเขตพ้ืนท่ีของตนเองได แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

เมืองซ่ึงมีพ้ืนท่ีจํากัดและพ้ืนท่ีสวนใหญถูกใชเปนอาคารบานเรือน พ้ืนท่ีในการจัดการขยะจึงไม

เพียงพอกับปริมาณท่ีผลิตในแตละวัน จําเปนตองหาพ้ืนท่ีรอบนอก พ่ือเปนสถานท่ีจัดการ แตกลับ     

ถูกตอตานจากประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ โดยมองวาไมควรนําขยะจากพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ มาท้ิงหรือกําจัด       

ในชุมชน ดังนั้น ทองถ่ินในเขตเมืองจึงประสบปญหาดานการจัดการขยะ และไมสามารถดําเนินการ  

ได เม่ือพิจารณาในมิติดานกฎหมาย กลับพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีอํานาจหนาท่ีในการ

กําหนดสถานท่ีกําจัดขยะไดโดยตรง และพบวามักเก่ียวของกับกฎหมายท่ีหลายหนวยงานดูแล เชน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย เปนตน ทางออกประการหนึ่ง      

ท่ีควรกระทําคือ การสรางแรงจูงใจใหประชาชนในระดับชุมชนหันมาลดปริมาณขยะดวย “การทําให

ขยะเปนสินคา” อยางไรก็ตาม กระบวนการดังกลาวจําเปนตองสรางและดําเนินการอยางเปนระบบ 

ดวยการจัดตั้งหนวยงานท่ีทําหนาท่ีจัดการความรูและพัฒนานวัตกรรมการจัดการขยะ” ข้ึน และควร

แบงข้ันตอนการทํางานเปน 4 ข้ันตอนหลัก คือ (1) การศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน เพ่ือสรางความเขาใจ             

ในปรากฎการณอยางแทจริง (2) การสรางและการพัฒนากิจกรรม/วิธีการอยางหลากหลาย               
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(3) การขับเคลื่อนงานดานการจัดการขยะอยางตอเนื่อง และ(4) การประเมินผลของการดําเนินงาน         

ชุดกิจกรรมและปรับปรุงอยางตอเนื่อง รวมถึงการทบทวนภารกิจดานการจัดการขยะใหมีหนวยงาน

รับผิดชอบเพ่ิมข้ึน โดยนอมนําแนวปฏิบัติ “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

รัชกาลท่ี 9 มาปรับใชจึงจะมีโอกาสประสบความสําเร็จในภารกิจท่ีทาทายท่ีเกิดข้ึนนี้ 
 

12.4  การเสริมสรางศักยภาพแกนนําเกษตรกรในการพัฒนาระบบเกษตรอินทรียท่ีอิงหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบานในไร อําเภอละอุน จังหวัดระนอง 
 

ระนองเปนจังหวัดท่ีมีทรัพยากรปาไมและดินท่ีอุดมสมบูรณประกอบกับมีพ้ืนท่ีติดกับทะเล 

ประชากรจึงประกอบอาชีพทําการประมงและทําการเกษตรเปนหลัก แตดวยปจจุบันทรัพยากรทาง

ทะเลลดนอยลงมาก จึงหันมาทําสวนยางพารา สวนปาลมน้ํามันและสวนผลไมมากข้ึน เนื่องจากพ้ืนท่ี

จังหวัดระนองฝนตกชุกและมีแหลงน้ําท่ีสามารถทําการเกษตรไดตลอดท้ังป พ้ืนท่ีเกษตรท้ังจังหวัด 

1,907,796.42 ไร สวนใหญเปนพืชเศรษฐกิจ โดยพ้ืนท่ีปลูกไมผลมีมากท่ีสุดถึง 45,430 ไร รองลงมา

เปนพ้ืนท่ีปลูกไมยืนตน 40,177 ไร พืชผัก 4,022 ไร ทํานา 2,022 ไร พืชไร 1,937 ไร และพ้ืนท่ีปลูก

ไมดอกไมประดับ 57 ไร (สํานักงานเกษตรจังหวัดระนอง, 2554) ปจจุบันประสบปญหาเชนเดียวกับ

ระบบการผลิตระดับประเทศ กลาวคือ ปจจุบันเกษตรกรใชสารเคมีในการทําการเกษตรเกินความ

จําเปน กอใหเกิดสารพิษปนเปอนท้ังในสินคาเกษตรและสิ่งแวดลอม ดังท่ี Thai-PAN (2559) เปดเผย

ผลการตรวจสอบสารพิษตกคางรอบท่ี 2 ประจําป 2559 พบผักผลไมมีสารพิษตกคางเกินมาตรฐาน 

56%  

อยางไรก็ตาม ปจจุบันประชาชนในจังหวัดระนองใหความสนใจอาหารเพ่ือสุขภาพมากข้ึน    

จึงตองการเรียนรูการทําเกษตรอินทรีย เนื่องจากใหความสําคัญกับการทําการเกษตรอยางสรางสรรค 

มุงเนนการอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เพ่ือสรางความม่ันคงและความปลอดภัย         

ทางอาหาร ดังนั้น การเสริมสรางความรูแกเกษตรกรและผูสนใจในชุมชนเก่ียวกับการทําเกษตร

อินทรียท่ีอิงกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสรางแกนนําท่ีสามารถขยายผลการปฏิบัติในชุมชน

และพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ได จึงเปนแนวทางหนึ่งของการสรางพ้ืนท่ีอาหารปลอดภัยและในขณะเดียวกันก็สราง

ชุมชนใหใชชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวทางดังกลาวเปนประโยชนและจะสราง

ความยั่งยืนแกชุมชนทองได โดยเฉพาะการสรางแกนนําเพ่ือไปขับเคลื่อนงานตอจะทําใหเกิดความ

ยั่งยืนไดจึงดําเนินการเสริมสรางศักยภาพแกนนําเกษตรกรในการพัฒนาระบบเกษตรอินทรียท่ีอิงกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบานในไร ตําบลบางพระเหนือ อําเภอละอุน จังหวัดระนอง 

12.4.1  ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ดําเนินการระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 ถึง เดือนกันยายน พ.ศ. 2560 กําหนด

พ้ืนท่ี  บานในไร หมูท่ี 1 ตําบลบางพระเหนือ อําเภอละอุน จังหวัดระนอง เปนพ้ืนท่ีเปาหมาย โดย

สํารวจขอมูลเบื้องตนของชุมชน รวมถึงศึกษาความเปนไปไดของการจัดกิจกรรมและออกแบบ

กิจกรรม กําหนดกลุมเปาหมาย เปนครัวเรือพ้ืนท่ีชุมชนบานในไร จํานวน 30 ครัวเรือน ดวยวิธีแบบ



 
28 หนวยท่ี  12  การพัฒนากรณีศึกษาและกรณีตัวอยางดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน 

เจาะจง (Purposive sampling) กําหนดคุณสมบัติของครัวเรือนท่ีเขารวมโครงการ (1) เปนครัวเรือน

ท่ีมีความตองการทําเกษตรอินทรียและสมัครเขารวมโครงการ (2) เปนครัวเรือนท่ีมีพ้ืนท่ีดําเนินการ

และมีเอกสารสิทธิครอบครองท่ีดิน และ(3) มีสัญชาติไทย ท้ังนี้ ครัวเรือนท่ีเขารวมกิจกรรมมีการทํา

เกษตรอยูแลว แตสวนใหญเนนการปลูกพืชเศรษฐกิจ คือ ปาลมและยางพารา ซ่ึงปลูกเชิงเด่ียวเปน

หลัก ในขณะท่ีบางสวนมีการปลูกแบบผสมผสานและใชสารเคมีในกระบวนการผลิตทุกครัวเรือน           

โดยดําเนินการในลักษณะตางคนตางทํา มีการรวมกลุมแตยังไมเขมแข็ง ไมมีการทํากิจกรรมท่ีตอเนื่อง 

เม่ือทีมวิจัยลงพ้ืนท่ีพูดคุยถึงแนวทางดําเนินการจึงมีครัวเรือนสนใจเขารวมตามจํานวนท่ีกําหนด   

ข้ันท่ี  1  สรางความเขาใจ/เปดตัวโครงการเกษตรอินทรียวิถีพอเพียง วิทยาลัย

ชุมชนระนอง ลงพ้ืนท่ีรวมประชุมกับชุมชน ณ ศาลาเอนกประสงคประจําหมูบาน โดยชี้แจง

รายละเอียดและวัตถุประสงคของโครงการใหประชาชนทราบ พรอมกันนี้ไดรับสมัครครัวเรือนท่ีสนใจ

เขารวมโครงการ จํานวน 30 ครัวเรือน  

ข้ันท่ี  2  เยี่ยมครัวเรือนท่ีเขารวมโครงการ  โดยลงพ้ืนท่ีเยี่ยมทุกครัวเรือนเพ่ือ

ประเมินความพรอมและสอบถามความตองการในการทําเกษตรอินทรีย  

ข้ันท่ี  3  สนับสนุนวัสดุและอุปกรณ แกแกนนําเกษตรอินทรีย เปนการสนับสนุน

อุปกรณและวัสดุตามความตองการของแกนนํา โดยสนับสนุนอุปกรณท่ีเก่ียวเนื่องกับการเกษตร เชน 

สายยาง บัวรดน้ํา ถุงเพาะ เมล็ดพันธุผัก ก่ิงพันธุไมผลและมอบสิ่งของดังกลาวอยางตอเนื่อง แตละ

ครัวเรือนไมนอยกวา 3,000 บาท 

ข้ันท่ี  4  การเสริมสรางความรูดวยการศึกษาดูงานดานเกษตรอินทรียวิถีพอเพียง 

โดยเดินทางเพ่ือเรียนรูการทําเกษตรอินทรียและการดําเนินชีวิตตามแนววิถีพอเพียงในพ้ืนท่ีจังหวัด

กระบี่ ระหวางวันท่ี 25 – 27 เมษายน 2559 ศูนยกสิกรรมไรสารพิษตามโครงการพระราชดําริ อําเภอ

วังน้ําเขียว จังหวัดจังหวัดนครราชสีมา และโครงการชางหัวมันตามพระราชดําริ จังหวัดเพชรบุรี 

ระหวางวันท่ี 14 – 16 กุมภาพันธ 2560 เพ่ือเปดมุมมองและสรางแรงบันดาลใจในดานการทําเกษตร

ตามวิถีพอเพียงซ่ึงจะชวยใหแกนนําไดแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณจากตางพ้ืนท่ีอันจะนํามา

ประยุกตในชุมชนตอไป 

ข้ันท่ี  5  ติดตามการดําเนินงานของแกนนําเกษตรอินทรียในพ้ืนท่ีตนแบบ เปนการ

ลงพ้ืนท่ีติดตามการดําเนินงานของแกนนําหลักจากท่ีมีสนับสนุนวัสดุและอุปกรณ รวมถึงการพาไป

ทัศนศึกษาในพ้ืนท่ีอ่ืน โดยลงเยี่ยมทุกบานเพ่ือประเมินผลการดําเนินงานรวมถึงสอบถามปญหา

อุปสรรคเก่ียวกับการดําเนินการ 

ข้ันท่ี  6  เสริมความรู ในการดําเนินงานตามความตองการ  เปนการอบรม           

เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพ่ือใหความรูและรวมกันลงมือปฏิบัติการทําปุยชีวภาพ ตามท่ีชุมชน

ตองการ ไดแก (1) การทําปุยหมักชีวภาพจากพืชสด (2) ปุยหมักจากแกลบกาแฟและ(3) การทํา      

น้ําหมักฮอรโมนไข ซ่ึงผลผลิตจะแจกจายแกสมาชิกทุกคน ดําเนินการ ณ บานไรพรหมคงซ่ึงเปนแกน



 
29 หนวยท่ี  12  การพัฒนากรณีศึกษาและกรณีตัวอยางดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน 

นําท่ีสามารถดําเนินการอยางเปนรูปธรรม และสามารถใชพ้ืนท่ีบริเวณบานของตนเอง จัดตั้งเปนศูนย

การเรียนรูดานเกษตรอินทรีย  

ข้ันท่ี  7  กิจกรรมสรุปผลการดําเนินงานดานเกษตรอินทรียในพ้ืนท่ีตนแบบเปนการ

ดําเนินการในข้ันสุดทายของกิจกรรมการสรางและพัฒนาเครือขายเกษตรอินทรียจังหวัดระนอง      

เพ่ือจัดการความรูดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางแนวปฏิบัติท่ีดีของการดําเนินการปถัดไป 

12.4.2  ผลการดําเนินงาน 

(1)  ความรูและทัศนคติเกี่ยวกับการทําเกษตรอินทรียท่ีอิงเศรษฐกิจพอเพียง  

การประเมินความรูความเขาใจในประเด็นตาง ๆ ผานขอคําถาม 10 ประเด็นของแกนนําเกษตร

อินทรียวิถีพอเพียง ชุมชนบานในไร ตําบลบางพระเหนือ อําเภอละอุน จังหวัดระนอง พบประเด็น

สําคัญ 3 ประเด็น ไดแก  

ประเด็นแรก  กลุมแกนนําใหความเห็นวาบางครั้งการปลูกผักสวนครัวก็ไมไดทําให

หมดหนี้ ซ่ึงผูตอบคําถาม 26 คน (รอยละ 86.7) เห็นดวยและ จํานวน 4 คน (รอยละ 13.3) ตอบวาไม

เห็นดวย แสดงใหเห็นวาผูเขารวมโครงการยังใหความสําคัญกับการปลูกผักเพ่ือขายเปนสิ้นคา  

  ประเด็นท่ีสอง  การปลูกพืชโดยใชปุยเคมีหากไมใชสารเคมีพวกยาฆาแมลงก็ถือวา

เปนการทําเกษตรอินทรีย ซ่ึงพบวา มีผูเห็นดวย จํานวน 8 คน (รอยละ 26.7) และไมเห็นดวย จํานวน 

22 คน (รอยละ 73.3) แสดงใหเห็นวาแกนนําท่ีเขารวมโครงการบางสวนยังมีความเขาใจผิดเก่ียวกับ

เกษตรอินทรีย 

  ประเด็น ท่ีสาม  การขับเคลื่อนชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเ พียง              

ของหนวยงานราชการมีมากเกินไป ซ่ึงผูเห็นดวย จํานวน 16 คน (รอยละ 57.1) และไมเห็นดวย 

จํานวน 12 คน (รอยละ 42.9) แสดงใหเห็นวา การขับเคลื่อนชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงของหนวยงานราชการ แกนนําบางสวนรูสึกเบื่อหนายกับการดําเนินงานของราชการ            

ท่ีมักเลือกกลุมเปาหมายดําเนินงานกลุมเดิม ๆ ท่ีประสบความสําเร็จแลว ซ่ึงแกนนําท่ีเห็นดวย       

สวนใหญเปนผูท่ีดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม ขณะท่ีแกนนําท่ีไมเห็นดวยเปนแกนนําท่ีเพ่ิงเริ่มตน

ทํากิจกรรม ขอเท็จจริงพบวา หลังจากทีมวิจัยเขาไปทํากิจกรรมไดระยะหนึ่งมีหนวยงานราชการหลาย

หนวยเขาไปทํากิจกรรมกับแกนนําท่ีดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรมเพ่ิมข้ึนดวย ถือเปนสิ่งท่ีดีหากมี

การสงเสริมอยางตอเนื่องและกระจายกลุมเปาหมายใหมากยิ่งข้ึน แทนท่ีจะใชกลุม/พ้ืนท่ีเดิมท่ีประสบ

ผลสําเร็จอยูแลว ประเด็นนาสนใจอ่ืน ๆ  

  (2)  การติดตามประเมินผลการขับเคล่ือนกิจกรรมเกษตรอินทรียท่ีอิงเศรษฐกิจ

พอเพียง  การดําเนินกิจกรรมตามโครงการเกษตรอินทรียวิถีพอเพียงของเครือขาย ชุมชนบานในไร 

ตําบลบางพระเหนือ อําเภอละอุน จังหวัดระนอง พบวา จํานวน 16 ครัวเรือน (รอยละ 53) สามารถ

ดําเนินการไดตามท่ีกําหนด มีผลผลิตสําหรับการบริโภคในครัวเรือน สามารถแจกใหกับผูอ่ืน และ         

มีรายไดจากการจําหนายผลผลิต ถือเปนกลุมท่ีมีศักยภาพเปนแกนนําไดซ่ึงกลุมนี้สวนใหญครอบครัว  

มีความพรอมทางดานเศรษฐกิจ มีความชอบในการทําเกษตรและเปนผูท่ีมีทัศนคติท่ีดีตอหลักปรัชญา



 
30 หนวยท่ี  12  การพัฒนากรณีศึกษาและกรณีตัวอยางดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน 

ของเศรษฐกิจพอพียง ในขณะท่ีอีก 14 ครัวเรือน (รอยละ 47) สามารถดําเนินการไดตามท่ีกําหนด      

มีผลผลิตบริโภคในครัวเรือน สามารถแจกใหกับผูอ่ืนได แตยังไมถึงข้ันจําหนายไดเนื่องจากปริมาณ      

มีจํานวนนอย ซ่ึงเปนแกนนําท่ีเริ่มทํากิจกรรมและบางสวนมีพ้ืนท่ีนอย 

(3)  ความพึงพอใจของผูรวมกิจกรรมเกษตรอินทรียท่ีอิงเศรษฐกิจพอเพียง  
ความพึงพอใจของผูรวมโครงการเกษตรอินทรียวิถีพอเพียง กําหนดการแปลผล ดังนี้ 0.00 – 0.99     

ไมพึงพอใจ 1.00 – 1.66 พอใจนอย 1.67 – 2.32 พอใจปานกลาง และ 2.33 – 3.00 พอใจมาก     

โดยผู เขารวมโครงการมีความพึงพอใจการดําเนินงานโดยรวมอยู ในระดับมาก (เฉลี่ย 2.83)             

เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ผูเขารวมโครงการมีความพึงพอใจ ดานกระบวนการจัดการของโครงการ

สูงสุด (ระดับมาก เฉลี่ย 2.89) รองลงมาดานบุคลกรของโครงการ (ระดับมาก เฉลี่ย 2.88)             

ดานผลผลิตของโครงการ (ระดับมาก เฉลี่ย 2.84) และการสนับสนุนวัสดุอุปกรณของโครงการ (ระดับ

มาก เฉลี่ย 2.71) ตามลําดับ 
12.4.3  การถอดบทเรียนและคนหาแนวปฏิบัติท่ีดี 

การขับเคลื่ อนงานดานการพัฒนาแกนนํา เกษตรอินทรีย ท่ี อิ ง กับปรัชญา              

ของเศรษฐกิจพอเพียงรวมกับชุมชนจากการจัดกิจกรรม รวมถึงศึกษาปญหา ความตองการ และ

เ ง่ือนไขความสําเร็จของการดําเนินงานในชุมชน สามารถสรุปรูปแบบการขับเคลื่อนงาน                

ดานการพัฒนาแกนนําเกษตรอินทรียท่ีอิงเศรษฐกิจพอเพียงรวมกับชุมชน คือ รูปแบบการดําเนินงาน

ตามหลัก “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลเดชฯ โดยมีข้ันตอน              

การดําเนินงาน ประกอบดวยข้ันตอนหลัก ๆ 6 ข้ันตอน ไดแก (1) ข้ันสรางความเขาใจ (2) ข้ันวางแผน    

(3) ข้ันประชาสัมพันธ (4) ข้ันดําเนินงาน (5) ข้ันประเมินผล และ(6) ข้ันปรับปรุง/พัฒนา รายละเอียด

แตละข้ัน ดังนี้ 

(1)  ข้ันสรางความเขาใจ  สงเสริมใหผูนําและผูท่ีสมาชิกของชุมชนใหความเคารพ   

นับถือ เปนกลไกหลักในการสรางแนวคิด แนวทางการดําเนินชีวิตและการสรางคานิยมท่ีพึงประสงค

ของการทําเกษตรอินทรียวิถีพอเพียง 

(2)  ข้ันวางแผน  เปนข้ันตอนกําหนดทิศทางในการทํางาน โดยตองไดรับโอกาส    

จากผูท่ีเก่ียวของเพ่ือรวมกําหนดทิศทางการดําเนินงาน เนนความรวมมือเชิงคุณภาพ ท้ังรูปแบบอยาง   

เปนทางการและไมเปนทางการซ่ึงข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญมากตอการทํางานในข้ันตอไป 

เพราะหากไมสงเสริมการมีสวนรวมตั้งแตตนไมสามารถรับรูท่ีมาและวัตถุประสงคของการทํางาน     

จะทําใหขาดความตระหนักถึงผลท่ีเกิดข้ึนรวมถึงความรวมมือและความภาคภูมิใจในผลงาน 

(3)  ข้ันประชาสัมพันธ  เปนข้ันท่ีผูดําเนินงานแจงใหผูท่ีเก่ียวของทราบอยางท่ัวถึง 

เชิญชวนใหทุกฝายเขามามีสวนรวมอยางมีศิลปะ โดยผานสื่อในชุมชนอยางหลากหลายท่ีทุกคนเขาถึง

ไดงาย เชน การจัดปายประชาสัมพันธในหมูบาน วิทยุชุมชน เสียงตามสายในหมูบาน แผนพับ ใบปลิว 

แจกตามบานเรือน เปนตน 
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(4) ข้ันดําเนินงาน  การดําเนินงานท่ีมีโอกาสประสบผลสําเร็จจึงตองเขาใจความเชื่อ

และวิ ถีชีวิต  กิจกรรมใดท่ี ขัดกับหลักดังกลาวก็จะขาดการยอมรับและถูกตอตานในท่ีสุด                 

การดําเนินงานจึงจําเปนตองมีการพูดคุยเพ่ือหาจุดรวมท่ีเหมาะสมทุกฝายยอมรับได โดยใหผูนํา      

ตามธรรมชาติในชุมชนหรือองคกรปกครองทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน เนื่องจาก   

เปนหนวยงานท่ีทุกฝายใหการยอมรับและเห็นวาเหมาะสมท่ีสุด โดยมีหนวยงานอ่ืน ๆ ใหการ

สนับสนุนในสวนท่ีเก่ียวของ นอกจากนั้น ในการดําเนินงานตองมีผูประสานและสงเสริมงานอยาง

เพียงพอ ตองเปดโอกาสใหทุกครัวเรือนรวมดําเนินการดวย 

(5) ข้ันประเมินผล เปนการประเมินผลการดําเนินงานโดยใชกระบวนการมีสวนรวม

ของผูท่ีเก่ียวของ 

(6) ข้ันปรับปรุง/พัฒนา เม่ือประเมินเสร็จสิ้นใหมีการปรับปรุงในขอบกพรองท่ีเกิด

จากการสะทอนของผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือนําไปสูข้ันตอนการสรางความเขาใจอีกครั้ง หากผลการ

ดําเนินงานดีอยูแลวก็พัฒนาเพ่ือใหดียิ่งข้ึนอีก หรือรักษาสภาพใหคงอยูและนําไปสูข้ันตอนการสราง

ความเขาใจอีกเชนกัน  

 12.4.4  สรุปและอภิปราย 

การสรางและพัฒนาแกนนําเกษตรอินทรียท่ีอิงกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง     

ในครั้งนี้ ดําเนินการโดยใชพ้ืนท่ีชุมชนบานในไร หมูท่ี 1 ตําบลบางพระเหนือ อําเภอละอุน จังหวัด

ระนอง เปนพ้ืนท่ีดําเนินการสืบเนื่องจากเปนชุมชนท่ีมีความพรอมในระดับท่ีพัฒนาได และเปนความ

ตองการของชุมชน โดยครัวเรือนท่ีเขารวมโครงการในครั้งนี้ จํานวน 30 ครัวเรือนเปนไปตามเปาหมาย

ท่ีกําหนด และเปนครัวเรือนท่ีผานการประเมินความพรอมเบื้องตนแลววามีความตั้งใจดําเนินการจริง   

การดําเนินการ 7 ข้ันตอน ประกอบดวย ข้ันท่ี 1 สรางความเขาใจ/เปดตัวโครงการ ข้ันท่ี 2 เยี่ยม

ครัวเรือนท่ีเขารวมโครงการ ข้ันท่ี 3 สนับสนุนวัสดุและอุปกรณ ข้ันท่ี 4 เสริมสรางความรูดวย

การศึกษาดูงานดานเกษตรอินทรียท่ีอิงเศรษฐกิจพอเพียง ข้ันท่ี 5 ติดตามการดําเนินงานของแกนนํา 

ข้ันท่ี 6 เสริมความรูในการดําเนินงาน และข้ันท่ี 7 การถอดบทเรียนการพัฒนาแกนนําเกษตรอินทรีย

ในพ้ืนท่ีตนแบบ โดยทุกข้ันตอนประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนด ครัวเรือนท้ังหมดท่ีเขารวม

กิจกรรมไดรับความรูดานเกษตรอินทรีย มีโอกาสไดเยี่ยมชมการทําเกษตรอินทรียท่ีอิงเศรษฐกิจ

พอเพียงท่ีประสบความสําเร็จแลวและนํามาปรับใชกับบริบทของชุมชน โดยทุกครัวเรือนไดนํามาปรับ

ใชกับครัวเรือนของตนเอง มีการปลูกพืชผักสวนครัวไวบริโภค สวนท่ีเหลือนําไปจําหนายในชุมชนดวย 

สงผลใหครัวเรือนมีรายไดเพ่ิมข้ึนและแตละครัวเรือนมีการเผยแพรความรู รวมถึงประสบการณท่ีไดรับ

เก่ียวกับความสําคัญของการบริโภคพืชผักปลอดสารพิษไปยังเพ่ือนบานอีกดวย การติดตามผล

หลังจากการทํากิจกรรมแลว พบวา ครัวเรือนท่ีเขารวมโครงการระบุเหมือนกันวา เปนกิจกรรมท่ีสราง

พ้ืนท่ีอาหารปลอดภัยไดอยางจริงจัง ปจจุบันชุมชนบานในไรไดรับการยอมรับวาเปนชุมชนท่ีปลูกผัก

ปลอดสารพิษและมีพอคาแมคาเขาไปรับซ้ือผลผลิตจากสวนทุกวัน สงผลใหนอกจากมีอาหาร           

ท่ีเพียงพอแลว ยังดีตอสุขภาพดวยและสามารถลดภาระคาใชจายในครัวเรือนไดจริง การดําเนินการ
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แบบมีสวนรวมจึงเปนเครื่องมือท่ีสําคัญของการเสริมสรางศักยภาพแกนนําในการพัฒนาระบบเกษตร

อินทรียไดเปนอยางดี และเปนตัวอยางหนึ่งของการสรางความเข็มแข็งชุมชนทองถ่ิน 

 

12.5  สรุป 
 

 การเรียนรูโดยใชกรณีศึกษาประกอบดวยข้ันตอนหลัก คือ ข้ันการพัฒนากรณีศึกษา และข้ัน

การเรียนรูโดยใชกรณีศึกษา กระบวนการการพัฒนากรณีศึกษา มีข้ันตอนท่ีสําคัญประกอบดวย     

การเลือกแหลงท่ีมาของกรณีศึกษาและการขอความยินยอมเบื้องตน การเก็บขอมูล การเขียน

กรณีศึกษา และยินยอมจากแหลงขอมูลสําหรับจัดการเรียนการสอน ข้ันการเรียนรูโดยใชกรณีศึกษา

เปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูดวยวิธีการอภิปรายกลุม สามารถสรางองคความรูไดอยางหลากหลาย 

ตัวอยางกรณีศึกษาดานการเมืองการปกครองทองถ่ินในจังหวัดระนอง ไดแก การวิเคราะหจํานวน

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดระนองตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 การจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด

ระนองเปนการนําเสนอปรากฏการณแกไขปญหาขยะของจังหวัดระนองในฐานะเปน 1 ใน 20 จังหวัด

ท่ีมีปญหาดานการจัดการขยะมากท่ีสุด โดยวิเคราะหศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

ฐานะหนวยงานหลักท่ีตองดําเนินการ และการเสริมสรางศักยภาพแกนนําเกษตรกรในการพัฒนา

ระบบเกษตรอินทรียท่ีอิงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบานในไร อําเภอละอุน จังหวัด

ระนอง เปนการสงเสริมเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง กรณีตัวอยางท้ังหมดสามารถเรียนรูการเมืองการปกครองทองถ่ินในมิติตาง ๆ ไดเปนอยางดี

เนื่องจากเปนกรณีตัวอยางในพ้ืนท่ีจังหวัดระนอง 
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หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบานในไร อําเภอละอุน จังหวัดระนอง พรอม

เสนอแนะแนวทางการดําเนินงานในครั้งตอไป 
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ก. มิติการวิเคราะห   
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4.  ขอใดชวยใหการเรียนรูดวยกรณีศึกษาเกิดประโยชนสูงสุด 

ก. การเขาใจระดับความซับซอนของกรณีศึกษา 

ข. การอานและวิเคราะหกรณีศึกษาอยางเปนระบบ  

ค. ความสามารถในการระบุประเด็นปญหาในกรณีศึกษา 

ง. เสนอแนวทางการแกไขปญหาท่ีเปนไปได 

 

5.  ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 องคการ

บริหารสวนตําบลเกาะพยาม มีสมาชิกสภาก่ีคน 

ก. 4 คน 

ข. 6 คน 

ค. 8 คน 

ง. 10 คน 
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ก. บุคลากรไมเพียงพอ 

ข. มีการนําขยะจากนอกพ้ืนท่ีมาท้ิง 

ค. ขาดงบประมาณดําเนินการ 

ง. ไมมีพ้ืนท่ีกําจัดขยะ 

 

7.  ขอใดไมใชปจจัยหลักของปญหาขยะในจังหวัดระนอง 

ก. ขาดการบูรณาการดานการจัดการขยะของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ข. พ้ืนท่ีสวนใหญเปนของหนวยงานราชการ เชน กรมอุทยาน กรมปาไม 

ค. ขาดการคัดแยกขยะระดับครัวเรือน 

ง. การดําเนินการจัดการขยะมีกฏหมายเก่ียวของกับหลายหนวยงาน 

 

8.  ขอใดเปนแนวทางการจัดการขยะท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด

ระนอง 

ก. การสรางเครือขายการทํางานรวมกันทุกภาคสวน 

ข. การเพ่ิมมาตรการควบคุมการจัดเก็บขยะ 

ค. การออกกฏหมายควบคุมการจัดการขยะขององคกรปกรองสวนทองถ่ินใหครอบคลุมท้ัง

จังหวัด 

ง. การเพ่ิมพ้ืนท่ีสําหรับฝงกลบขยะ 

 

9.  ขอใดเปนปญหาเก่ียวกับการเกษตรของจังหวัดระนอง 

ก. สภาพพ้ืนท่ีไมเอ้ือตอการทําเกษตร 

ข. พ้ืนท่ีการเกษตรสวนใหญหันมาปลูกพืชเศรษฐกิจ 

ค. มีการใชสารเคมีในกระบวนการปลูกเกินมาตรฐาน 

ง. พ้ืนท่ีเพาะปลูกไดรับผลกระทบจากดินเค็ม 

 

10.  ขอใดเปนแนวปฏิบัติท่ีดีดานการพัฒนาแกนนําเกษตรอินทรียท่ีอิงเศรษฐกิจพอเพียงรวมกับ

ชุมชน 

ก. การสรางความเขาใจกับผูเก่ียวของ  

ข. การวางแผนรวมกัน 

ค. การประชาสัมพันธโครงการ/กิจกรรม 

ง. การดําเนินงาน
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