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แผนการสอนประจําหนวย 

 

หนวยท่ี  8  เศรษฐกิจและการคลังทองถิ่น 
 

เคาโครงเนื้อหา 

 8.1  การกระจายรายไดแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 8.2  รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 8.3  รายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 8.4  กระบวนการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 8.5  เศรษฐกิจจังหวัดระนอง 

 8.6  สรุป 

 

แนวคิด 

 แผนการกระจายดานรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนด

แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 สัดสวนตอรายได

ของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 35 แตจนถึงปจจุบันยังไมเปนไปตามเปาหมาย 

 การกําหนดวารายไดประเภทใดเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบใด มีการกําหนด

สัดสวนเท าใด รายละเอียดตาง ๆ เหลานี้  กําหนดไวในกฎหมายอยางนอย 3 ฉบับ ไดแก 

พระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบนั้น ๆ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และมติคณะรัฐมนตรี

เก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณแตละป 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดจาก 4 แหลง ดังนี้ (1) รายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง          

(2) รายไดจากทองถ่ินท่ีรัฐบาลจัดเก็บให (3) รายไดท่ีรัฐบาลแบงใหทองถ่ิน และ(4) เงินอุดหนุน     

จากรัฐบาล 

 รายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ (1) รายจาย

ประจํา เปนรายการตองจายตามขอผูกพันท่ีเกิดข้ึนเปนประจํา (2) รายจายเพ่ือการพัฒนา           

เปนงบประมาณท่ีกอใหเกิดการพัฒนาดานตาง ๆ ตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และ(3) รายจายกรณีฉุกเฉิน เปนรายจายท่ีกันไวสําหรับกรณีเกิดเหตุการณฉุกเฉิน เชน ไฟไหม       

น้ําทวม ดินถลม เปนตน 

 วิธีการงบประมาณประกอบดวย 3 ข้ันตอนหลัก ไดแก ข้ันการจัดเตรียมงบประมาณ 

(Budget preparation) เปนหนาท่ีของฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังฝายการเมือง

และฝายราชการประจํา ข้ันการอนุมัติงบประมาณ (Budget adoption) โดยสภาทองถ่ินจะพิจารณา

รางขอบัญญัติฯ เปนการพิจารณา 3 วาระ คือ วาระรับหลักการ วาระแปรญัตติ และวาระเห็นชอบ        
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เม่ือสภาทองถ่ินพิจารณาเห็นชอบรางงบประมาณแลว ประธานสภาทองถ่ินนําเสนอรางท่ีผานความ

เห็นชอบใหผูมีอํานาจในการอนุมัติ เพ่ืออนุมัติรางงบประมาณรายจายและประกาศเปนขอบัญญัติ/

เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตอไป ปญหาการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครอง     

สวนทองถ่ินเกิดจากปจจัยดานขอจํากัดของงบประมาณท่ีไมเพียงพอตอความจําเปนท่ีตองดําเนินการ 

สวนหนึ่งเกิดจากการจัดเก็บรายไดของทองถ่ินไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด เนื่องจากเศรษฐกิจ  

แตละพ้ืนท่ีแตกตางกัน 

 ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดระนองเม่ือเทียบกับจังหวัดอ่ืนในภาคใต พบวา อยูในระดับต่ํา

สินคาทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก ยางพารา ปาลมน้ํามัน กาแฟ และสวนผลไม ดานการคาชายแดน

ระหวางระนอง – เมียนมา พบวาไดเปรียบดุลการคาทุกป ขณะท่ีโครงสรางกําลังแรงงานของวัย

แรงงานจังหวัดระนองมีสัดสวนการวางงานต่ํา (รอยละ 0.4 ของประชากรวัยแรงงาน) จํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมเปนตัวชี้วัดหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ ขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมของจังหวัดระนอง พบวา 

ณ วันท่ี 10 พฤศจิกายน 2562 มีจํานวนท้ังสิ้น 321 โรงงาน สวนใหญเปนโรงงานกลุมอุตสาหกรรม

อาหาร และขอมูลการใชไฟฟาซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพราะไฟฟา    

เปนพลังงานท่ีนํามาใชในกิจการทุกประเภทโดยป พ.ศ. 2559 – 2561 ปริมาณการใชไฟฟาลดลงทุกป 

สะทอนภาวะเศรษฐกิจท่ีชลอตัว ขณะท่ีการทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมท่ีสรางรายไดใหกับประเทศ

ไทย พบวา ปริมาณผูมาเยือนจังหวัดระนองปริมาณเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

 

วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม 

 เม่ือศึกษาหนวยนี้จบแลว นักศึกษาสามารถ 

1.  อธิบายการกระจายรายไดแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินได 

2.  เสนอแนวทางการเพ่ิมรายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินได 

3.  เสนอแนะแนวทางการลดรายรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได 

4.  อธิบายกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได 

5.  วิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอเศรษฐกิจจังหวัดระนองได 

 

วิธีสอน 

 1.  การบรรยาย 

 2.  การอภิปราย 

 3.  การศึกษาคนควาดวยตัวเอง 

 

กิจกรรมการเรียนการสอน 

 1.  การศึกษาเอกสารประกอบการสอนหนวยท่ี  8  เศรษฐกิจและการคลังทองถ่ิน 

 2.  การอภิปรายรวมกันระหวางผูเรียน และผูสอนตามลําดับเนื้อหา 
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 3.  การบรรยายสรุปของผูสอน โดยเนนเนื้อหาท่ีผูเรียนยังไมเขาใจ 

 4.  ผูเรียนแบงกลุม กลุมละ 3 – 4 คน ลงพ้ืนท่ีองคปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือสัมภาษณ 

     ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปลัด  

     ผูอํานวยการกองคลัง/หัวหนาสวนการคลังเก่ียวกับสถานะทางการคลังขององคกร      

     ปกครองสวนทองถ่ินในจงัหวัดระนอง โดยแตละกลุมเลือกสัมภาษณ 1 แหง และไมซํ้า

     กับกลุมอ่ืน 

 5.  ผูเรียนนําผลการสัมภาษณมานําเสนอ และแลกเปลี่ยนเรียนรูดวยวิธีสัมมนาสัมมนาในชั้น

     เรียนเก่ียวกับสถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน วิเคราะหสาเหตุและ

     แนวทางแกไข 

 6.  ผูสอนสรุปผลขอคนพบสถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด    

     ระนอง และอธิบายเพ่ือชี้ใหเห็นภาพรวมท้ังประเทศ 

 7.  ผูเรียนทําแบบฝกหัดและแบบประเมินผลหลังเรียนประจําหนวย  

 

ส่ือการเรียนการสอน 

 1.  เอกสารประกอบการสอน 

 2.  โปรแกรมนําเสนองาน (power point) เศรษฐกิจและการคลังทองถ่ิน 

 3.  แบบฝกหัดประจําหนวย 

 4.  แบบประเมินผลหลังเรียนประจําหนวย 

 

การประเมินผล 

 1.  สังเกตและบันทึกผลการจากพฤติกรรมความสนใจและการมีสวนรวมในชั้นเรียน การทํา

     กิจกรรมกลุม การตอบคําถามขณะท่ีมีการอภิปรายและซักถาม 

 2.  รายงานผลการสัมภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 3.  แบบฝกหัดประจําหนวย 

 4.  แบบประเมินผลหลังเรียนประจําหนวย 

 5.  ประเมินผลจากการสอบกลางภาคเรียนและปลายภาคเรียน 
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8.1  การกระจายรายไดแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการบริหารราชการแผนดินรูปแบบหนึ่งท่ีกระจายอํานาจให

ประชาชนไดจัดการตนเอง ท้ังนี้ การบริหารราชการสวนทองถ่ินของประเทศไทยกําหนดใหผูบริหาร

และสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ และมีอํานาจการบริการ

สาธารณะตามท่ีกฏหมายกําหนด การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการ

กระจายปจจัยพ้ืนฐานดานการบริหาร ไดแก คน โดยใหอํานาจบริหารบุคลากรไดดวยตนเอง วัสดุ/

อุปกรณ สามารถดําเนินการสรรหาไดตามภารกิจ การจัดการ สามารถออกแบบกําหนดการบริหาร

ภายในไดเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของทองถ่ินนั้น ๆ และงบประมาณ เปนการกระจายตามสัดสวน   

ท่ีกฎหมายกําหนดไว เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ี  

แผนการกระจายดานรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนด

แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 30 (4) 

กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือให

สอดคลองกับอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม โดย

ในชวงเวลาไมเกิน พ.ศ. 2544 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายได

ของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 20 และไมเกิน พ.ศ. 2549 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายได

เพ่ิมข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 35 ท้ังนี้ โดยการเพ่ิมสัดสวนตาม

ระยะเวลาท่ีเหมาะสมแกการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการบริการ

สาธารณะไดดวยตนเอง จากสาระสําคัญของแผนการกระจายรายไดแกใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

นั้น ผลปรากฏวาการกระจายรายไดยังไมบรรลุตามแผนท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้  

จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย อํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน 

และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและ

หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยต้ังแตปงบประมาณ        

พ.ศ. 2550 เปนตนไป ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาล

ไมนอยกวารอยละ 25 และโดยมีจุดมุงหมายท่ีจะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมข้ึนคิดเปน

สัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละ 35 โดยการจัดสรรสัดสวนท่ีเปนธรรม    

แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และคํานึงถึงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นดวย การเพ่ิม

สัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอรายไดสุทธิของรัฐบาล ใหเพ่ิมข้ึนตามระยะเวลา       

ท่ีเหมาะสมแกการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการบริการสาธารณะไดดวย

ตนเอง และใหเปนไปตามภารกิจท่ีถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีถายโอนเพ่ิมข้ึน

ภายหลังปงบประมาณ พ.ศ. 2549 เปนตนไป แตไมวากรณีจะเปนประการใดเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรให

ตองมีจํานวนไมนอยกวาเงินอุดหนุนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการจัดสรรในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2549 รายละเอียดสัดสวนการกระจายรายไดเม่ือเทียบกับรายไดของรัฐบาลแตละป ดังแผนภาพ 
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ตาราง  10.1  แสดงสัดสวนรายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2560 

 
ท่ีมา  สวนการกระจยอํานาจดานการคลัง สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 จากตารางจะเห็นไดวา สัดสวนการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระหวาง

ปงบประมาณ 2555 – 2560 ยังไมเปนไปตามเปา กลาวคือ ตั้งแตปงบประมาณ 2555 สัดสวนรายได

จัดสรรรอยละ 26.77 รอยละ 27.27 รอยละ 27.37 รอยละ 27.80 รอยละ 28.16 และรอยละ 29.36 

ตามลําดับ อยางไรก็ตามรายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว มีคาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีสงผานองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือท่ีจะใหจํานวนรอยละไมต่ํากวารอยละ 25 ตาม พรบ.กําหนดแผนฯ เชน    

เงินคาอาหารกลางวันอาหารเสริม (นม) ของโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เงินเบี้ยยังชีพคนชรา 

เบี้ยยังชีพผูปวยเอดส เบี้ยยังชีพคนพิการ เปนตน 

 

8.2  รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ พิจารณาไดจากพระราชบัญญัติการ

จัดตั้งองคกรปกครองสวทองถ่ินรูปแบบนั้น ๆ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เปนหลัก ซ่ึงรายละเอียดแตละป        

จะกําหนดเพ่ิมเติมตามสถานการณและนโยบายของสวนกลาง ดังนี้ 

 8.2.1  รายไดของเทศบาล   

  พระราชบัญญัติเทศบาลแกไขเพ่ิมถึงฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542            

เปนกฎหมายพ้ืนฐานในการพิจารณาทําความเขาใจรายไดของเทศบาล ดังนี้ 

 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2562  

กําหนดใหเทศบาลมีรายไดจากแหลงตาง ๆ ดังตอไปนี้  

 (1)  ภาษีอากรตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

 (2)  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

 (3)  รายไดจากทรัพยสินของเทศบาล 
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 (4)  รายไดจากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย 

 (5)  พันธบัตร หรือเงินกู ตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

 (6)  เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ (การกูเงินตอง

ไดรับบอนุญาตจากสภาเทศบาล และไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) 

 (7)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด 

 (8)  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 

 (9)  รายไดอ่ืนใดตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ยังไดกําหนดรายไดของเทศบาล ดังนี้ 

(1)  ภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

(2)  ภาษีบํารุงทองท่ีตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี 

(3)  ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 

(4)  ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรท่ีไดรับการจัดสรรในอัตราซ่ึงเม่ือรวมกับการ

จัดสรรใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดแลวไมเกินรอยละ 30 ของภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีจัดเก็บไดหักสวนท่ี

ตองจายคืนแลว โดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจัดเก็บ 

(5)  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนในอัตรา 

ซ่ึงเม่ือรวมกับอัตราท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด แลวไมเกินรอยละ 30 ของอัตราภาษีท่ี

จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจัดเก็บ 

(6)  ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายวา

ดวยสุราและคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยยาสูบซ่ึงเก็บจากการคาในเขตเทศบาล โดยออก

ขอบัญญัติเพ่ิมข้ึนในอัตราไมเกินรอยละ 30 ของอัตราภาษีท่ีกรมสรรพสามิตจัดเก็บ และใหถือเปน

ภาษีและคาแสตมปตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพสามิตท่ีจะจัดเก็บ 

(7)  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมท้ังเงินเพ่ิมตามกฎหมายวาดวยรถยนต ภาษี

รถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกและคาธรรมเนียมลอเลื่อนตามกฎหมายวาดวยลอเลื่อน 

(8)  ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 

(9)  ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

(10)  อากรฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมายวาดวย

การควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 

(11)  อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 

(12)  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร 

(13)  คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม 

(14)  คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย 

(15)  คาธรรมเนียมสนามบิน 
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(16)  คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราและคาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนัน 

(17)  คาธรรมเนียมใชน้ําบาดาล 

(18)  คาธรรมเนียมอ่ืน ๆ ท่ีเรียกเก็บจากผูใชประโยชนจากบริการสาธารณะท่ีจัดใหมี

ข้ึน 

(19)  รายไดอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนของเทศบาล 

  แหลงรายไดประเภทตาง ๆ ท่ีกลาวถึงในขางตนมิไดหมายความวาเทศบาลจะมีรายได

ภาษีเหลานั้นท้ังหมดเต็มจํานวน หากแตยังตองแบงรายไดบางประเภทใหกับหนวยงานอ่ืนอีก เชน 

รัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน เปนตน นอกจากนี้การจัดเก็บรายไดเหลานี้ เทศบาลมิได

เปนผูจัดเก็บเองท้ังหมด ยังมีหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเขามาดําเนินการเก็บภาษีใหแกเทศบาลอีก เชน 

กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมการขนสงทางบก เปนตน 

 นอกจากนี้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ยังกําหนดใหเทศบาลมีรายไดจากแหลงอ่ืน ๆ อีก ไดแก 

(1)  รายไดจากทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(2)  รายไดจากสาธารณูปโภค 

(3)  รายไดจากการพาณิชยและการทํากิจการ ไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับ

บุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 

(4)  ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาปรับ คาตอบแทน หรือรายไดอ่ืนใด

ตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวใหเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(5)  คาบริการ 

(6)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอ่ืน 

(7)  เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรืองคการระหวางประเทศ 

(8)  รายไดจากการจําหนายพันธบัตร 

(9)  เงินกูจากตางประเทศ ทบวง กรม องคกร หรือนิติบุคคลตาง ๆ 

(10)  เงินกูจากตางประเทศ องคการตางประเทศหรืองคการระหวางประเทศ 

(11)  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 

(12)  เงินชวยเหลือหรือเงินคาตอบแทน 

(13)  รายไดจากทรัพยสินของแผนดิน หรือรายไดจากทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจท่ี

ดําเนินการเพ่ือมุงหากําไรในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(14)  รายไดจากคาธรรมเนียมพิเศษการออกพันธบัตรตาม (8) การกูเงินจากองคการ 

หรือนิติบุคคลตาง ๆ ตาม (9) การกูเงินตาม (10) และรายไดตาม (13) ใหออกเปนเทศบัญญัติโดย

ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
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จะเห็นวาเทศบาลมีแหลงรายไดสําคัญ 3 สวน ไดแก สวนท่ีหนึ่ง คือ ภาษี อากร 

คาธรรมเนียมและคาปรับตาง ๆ ท้ังท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง หรือรัฐบาลจัดเก็บใหแลวสงคืนใหกับ

เทศบาล หรือภาษีท่ีรัฐบาลแบงสัดสวนให เปนตน สวนท่ีสอง รายไดจากเงินอุดหนุน ซ่ึงแบงเปนเงิน

อุดหนุนท่ัวไปและเงินอุดหนุนเฉพาะ และสวนท่ีสามรายไดจากกิจการอ่ืน ๆ ของเทศบาลเอง       

เชน โรงรับจํานํา กิจการเทศพาณิชย เปนตน 

8.2.2  รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 

  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 กําหนดใหองคการบริหาร   

สวนจังหวัดอาจมีรายได ดังตอไปนี้ (มาตรา 73) 

(1)  ภาษีอากรตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว  

(2)  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว  

(3)  รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัด  

(4)  รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนจังหวัด  

(5)  รายไดจากการพาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัด  

(6)  พันธบัตรหรือเงินกูตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว  

(7)  เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ ซ่ึงไดรับความ

เห็นชอบจากรัฐมนตรี  

(8)  เงินอุดหนุนหรือรายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให  

(9)  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให  

(10)  รายไดอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด 

นอกจากนั้น พระราชกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 24 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจมีรายไดจากภาษีอากร

คาธรรมเนียม และเงินรายไดดังตอไปนี้  

(1)  ภาษี บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคลายกัน 

น้ํามันดีเซลและน้ํามันท่ีคลายกัน กาชปโตรเลียมท่ีใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตซ่ึงเก็บจากการคา

ภายในเขต จังหวัดโดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมไดไมเกินลิตรละสิบสตางคสําหรับน้ํามัน และ

กิโลกรมัละไมเกินสิบสตางคสําหรับกาซปโตรเลียม  

(2)  ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับยาสูบ ซ่ึงเก็บจากการคาในเขต

จังหวัด โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมไดไมเกินมวนละสิบสตางค  

(3)  ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรท่ีไดรับการจัดสรรในอัตราซ่ึงเม่ือรวมกับ

อัตราตามมาตรา 23 (4) และมาตรา 25 (6) แลวไมเกินรอยละสามสิบของภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีจัดเก็บได

หักสวนท่ีตองจายคืนแลว โดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจัดเก็บ  

(4)  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนในอัตรา

ซ่ึงเม่ือรวมกับอัตราตามมาตรา 23  
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(5)  แลวไมเกินแลวไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีท่ีจัดเก็บตามประมวล

รัษฎากรโดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจัดเก็บ 5 ภาษี และคาธรรมเนียมรถยนต รวมท้ังเงิน

เพ่ิมตามกฎหมายวาดวยรถยนต ภาษีรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียม

ลอเลื่อนตามกฎหมายวาดวยลอเลื่อน  

(6)  ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  

(7)  อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน  

(8)  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร ใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละยี่สิบ

ของคาภาคหลวงแรท่ีจัดเก็บไดภายใน เขตองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น  

(9)  คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมใหไดรับการจัดสรรใน

อัตรารอย ละยี่สิบของคาภาคหลวงปโตรเลียมท่ีจัดเก็บไดภายในเขตองคการบริหารสวน จังหวัดนั้น  

(10)  คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดโดยออกขอบัญญัติเรียกเก็บจาก

ผูพักในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม  

(11)  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมายหนาท่ี

ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปน เจาหนาท่ีดําเนินการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น และ

ใหตกเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด  

(12)  คาธรรมเนียมใดๆ ท่ีเรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาะารณะ

ท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดใหมีข้ึน  

(13)  รายไดอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 

ประเภทรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด  

(1)  รายไดท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเอง ไดแก  

- ภาษีจัดเก็บเองท่ีเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก ภาษี บํารุง

องคการบริหารสวนจังหวัดท่ีจัดเก็บจากการคาน้ํามัน ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีจัดเก็บ

จากการคายาสูบ และคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักโรงแรม  

- รายไดจากคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ  

- รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัด  

- รายไดจากสาธารณูปโภค  

- รายไดจากการพาณิชย  

- รายได อ่ืนท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด เชน 

คาตอบแทนรายปตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  

(2)  ภาษีและคาธรรมเนียมท่ีรัฐจัดเก็บใหและจัดสรรให ไดแก  

- ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน  

- ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรรอยละ 5 

- คาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม  
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(3)  ภาษีท่ีรัฐแบงให ไดแก ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรซ่ึงรัฐแบงเพ่ิมให            

ตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

(4)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล อาทิเชน เงินอุดหนุนท่ัวไปตามอํานาจหนาท่ี เงินอุดหนุน

ท่ัวไปกําหนดวัตถุประสงค เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

8.2.3  รายไดขององคการบริหารสวนตําบล   

  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคการ

บริหารสวนตําบลมีรายได ดังนี้ 

   (1)  ภาษีบํารุงทองท่ี 

   (2)  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

   (3)  ภาษีปาย 

   (4)  อากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว 

   (5)  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน 

  (6)  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรซ่ึงสถานประกอบการตั้งอยูในองคการ

บริหารสวนตําบล 

  (7)  คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 

  (8)  คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนัน 

   (9)  คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล 

  (10)  เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวย        

การประมง 

  (11)  คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม 

   (12)  คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

   (13)  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร 

   (14)  คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม 

   (15)  เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 

   (16)  ภาษีมูลคาเพ่ิม 

   อีก ท้ังพระราชบัญ ญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ.2537              

ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลจะมอบใหกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงมีหนาท่ีจัดเก็บภาษีอากร

หรือคาธรรมเนียม เรียกเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมเพ่ือองคการบริหารสวนตําบลก็ได ในกรณี

เชนนี้เม่ือไดหักคาใชจายตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงแลว ใหกระทรวง ทบวง กรมนั้นสงมอบใหแก

องคการบริหารสวนตําบล นอกจากนั้นองคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายได ดังตอไปนี้  

  (1)  รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

  (2)  รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
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  (3)  รายไดจากกิจการเก่ียวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 

   (4)  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดไว 

  (5)  เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 

  (6)  รายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 

  (7)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

  (8)  รายไดอ่ืนตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 

  (9)  ขณะเดียวกันองคการบริหารสวนตําบลก็สามารถกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม 

องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ ได เม่ือไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยท่ีการกูเงิน

นี้ใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

  รายไดขององคการบริหารสวนตําบลยังมีการกําหนดไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยกําหนดใหองคการ

บริหารสวนตําบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายไดดังตอไปนี้ คือ 

   (1)  ภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

  (2)  ภาษีบํารุงทองท่ีตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี 

  (3)  ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 

  (4)  ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร 

  (5)  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 

  (6)  ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายวา

ดวยสุราและคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยยาสูบ 

  (7)  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมท้ังเงินเพ่ิมตามกฎหมายวาดวย รถยนต 

ภาษีรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียม ลอเลื่อนตามกฎหมายวาดวย

ลอเลื่อน 

  (8)  ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 

  (9)  ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

  (10)  อากรการฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมายวา

ดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 

  (11)  อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 

  (12)  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรหลังจากหักสงเปนรายไดของรัฐ 

  (13)  คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมหลังจากหักสงเปน

รายไดของรัฐ 

 (14)  คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับ อสังหาริมทรัพยท่ีมี

ทุนทรัพยภายในเขต ท้ังนี้ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎหมายวาดวยอาคารชุด 
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  (15)  คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ท้ังนี้ ใหเปนไป

ตามอัตราและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

  (16)  คาธรรมเนียมดังตอไปนี้ โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนในอัตรา ไมเกินรอย

ละสิบของคาธรรมเนียมท่ีมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

    -  คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 

   -  คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 

  (17)  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมายหนาท่ี

ให อบต. เปนเจาหนาท่ีดําเนินการภายในเขต อบต. และคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับท่ี

กฎหมายกําหนดใหเทศบาลเปนผูจัดเก็บ โดยใหนํารายไดมาแบงใหแก อบต. ท่ีอยูภายในเขตจังหวัด 

  (18)  คาใชน้ําบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล ท้ังนี้ ใหเปนไป ตามสัดสวนท่ี

คณะกรรมการกําหนด 

  (19)  คาธรรมเนียมใด ๆ ท่ีเรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริกาสาธารณะ

ท่ีจัดใหมีข้ึน 

  (20)  รายไดอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 

นอกจากนั้นพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ยังกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายรับดังตอไปนี้ 

  (1)  รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

  (2)  รายไดจากสาธารณูปโภค 

 (3)  รายไดจากการพาณิชยและการทํากิจการ ไมวาจะดําเนินการเองหรือ รวมกับ

บุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 

 (4)  ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาปรับ คาตอบแทน หรือ รายไดอ่ืนใด

ตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบล 

  (5)  คาบริการ 

  (6)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอ่ืน 

  (7)  เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวาง

ประเทศ 

  (8)  รายไดจากการจําหนายพันธบัตร 

  (9)  เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ 

  (10)  เงินกูจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 

  (11)  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 

  (12)  เงินชวยเหลือหรือเงินคาตอบแทน 
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  (13)  รายไดจากทรัพยสินของแผนดิน หรือรายไดจากทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจท่ี

ดําเนินการเพ่ือมุงหากําไรในเขตขององคการบริหารสวนตําบล 

 (14)  รายไดจากคาธรรมเนียมพิเศษในสวนของการออกพันธบัตรตาม (8) การกูเงิน        

จากองคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ ตาม (9) การกูเงินตาม (10) และรายไดตาม (13) ใหออกเปน

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

  จะเห็นไดวา รายไดขององคการบริหารสวนตําบลจะประกอบดวยรายได 4 ประเภท 

ไดแก ภาษีอากรและคาธรรมเนียม เงินอุดหนุนจากรัฐบาล รายไดจากทรัพยสินและรายไดอ่ืน ๆ    

และเงินกู 

8.2.4  รายไดของกรุงเทพมหานคร 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 กําหนดให

กรุงเทพมหานครอาจมีรายไดดังตอไปนี ้(มาตรา 117) 

(1)  รายไดจากทรัพยสินของกรุงเทพมหานคร 

(2)  รายไดจากสาธารณูปโภคของกรุงเทพมหานคร 

(3)  รายไดจากการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร การทํากิจการรวมกับบุคคลอ่ืนหรือ

จากสหการ 

(4)  ภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมตามท่ีจะมีกฎหมายบัญญัติไวใหเปนของเทศบาล

หรือมีกฎหมายบัญญัติใหเปนของกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะ 

(5)  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามท่ีจะมีกฎหมายบัญญัติไว 

(6)  คาบริการเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

ทองถ่ิน โดยตราเปนขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

(7)  รายไดจากการจําหนายพันธบัตร เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และ

ตราเปนขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

(8)  เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ ซ่ึงไดรับความ

เห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร 

(9)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล สวนราชการ หรือราชการสวนทองถ่ินอ่ืนและเงินสมทบ

จากรัฐบาล 

(10)  เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวาง

ประเทศ 

(11)  เงินกูจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศซ่ึง

ไดรับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร 

(12)  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 

(13)  เงินชวยเหลือหรือเงินคาตอบแทน 



 
 

15 หนวยท่ี  8  เศรษฐกิจและการคลงัทองถ่ิน 

(14)  รายไดจากทรัพยสินของแผนดิน หรือรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินการเพ่ือมุงแสวงหา

กําไรในกรุงเทพมหานครตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนด 

(15)  รายไดจากการเก็บภาษีทรัพยสินหรือคาธรรมเนียมพิเศษตามท่ีจะมีกฎหมาย

กําหนด 

(16)  รายไดอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนของกรุงเทพมหานคร 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง            

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหกรุงเทพมหานครอาจมีรายไดดังตอไปนี้ 

(1)  ภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

(2)  ภาษีบํารุงทองท่ีตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี 

(3)  ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 

(4)  ภาษีบํารุงกรุงเทพมหานครสําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคลายกัน น้ํามัน

ดีเซลและน้ํามันท่ีคลายกัน กาซปโตรเลียมท่ีใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต ซ่ึงเก็บจากการคาในเขต

กรุงเทพมหานครโดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมไดไม เกินลิตรละสิบสตางคสําหรับน้ํามัน และไมเกิน

กิโลกรัมละ สิบสตางคสําหรับกาซปโตรเลียม 

(5)  ภาษีบํารุงกรุงเทพมหานครสําหรับยาสูบซ่ึงเก็บจากการคาในเขตกรุงเทพมหานคร 

โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมไดไมเกินมวนละสิบสตางค 

(6)  ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรท่ีไดรับการจัดสรร ในอัตราซ่ึงเม่ือรวมกับ

อัตราภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย และ ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรท่ีไดรับการ

จัดสรรในอัตราซ่ึงเม่ือรวม อัตราดังกลาวแลวไมเกินรอยละ 30 ของภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีจัดเก็บไดหักสวน

ท่ีตองจายคืนแลว โดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจัดเก็บ 

(7)  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนในอัตรา

ไมเกินรอยละ 30 ของอัตราภาษีท่ีจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะ

จัดเก็บ 

(8)  ภาษีสรรพาสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา ตามกฎหมายวา

ดวยสุราและคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยยาสูบ ซ่ึงเก็บจากการคาในเขตกรุงเทพมหานคร 

โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนในอัตราไมเกินรอยละ 30 ของอัตราภาษีท่ีกรมสรรพสามิตจัดเก็บ 

และใหถือเปนภาษีและคาแสตมปตามกฎหมายวาดวยการนั้นโดยเปนหนาท่ีของกรม สรรพสามิตท่ีจะ

จัดเก็บ 

(9)  ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

(10)  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมท้ังเงินเพ่ิมตามกฎหมายวาดวยรถยนต ภาษี

รถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียม ลอเลื่อนตามกฎหมายวาดวยลอเลื่อน 

(11)  ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
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(12)  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรท่ีจัดเก็บภายในเขตของกรุงเทพมหานคร 

ในอัตรารอยละ 40 ของคาภาคหลวงแรท่ีกรมทรัพยากรธรณีจัดเก็บไดจริง 

(13)  คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมท่ีจัดเก็บภายในเขต ของ

กรุงเทพมหานครในอัตรารอยละ 40 ของคาภาคหลวงปโตรเลียมท่ีกรมทรัพยากรธรณีจัดเก็บไดจริง 

(14)  อากรการฆาสัตว และผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวตาม กฎหมายวา

ดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 

(15)  คาธรรมเนียมบํารุงกรุงเทพมหานคร โดยออกขอบัญญัติเรียกเก็บจากผูพักใน

โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

(16)  คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ท้ังนี้ใหเปนไปตาม

อัตราและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(17)  คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยท่ีมีทุน 

ทรัพยตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายวาดวยอาคารชุด 

(18)  คาธรรมเนียมดังตอไปนี้ โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนในอัตราไมเกินรอยละ 

30 ของคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

(ก)  คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 

(ข)  คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 

(19)  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมายหนาท่ี

ใหกรุงเทพมหานครเปนเจาหนาท่ี ดําเนินการภายในเขตของกรุงเทพมหานคร และใหตกเปนรายได

ของกรุงเทพมหานคร 

(20)  คาธรรมเนียมใด ๆ ท่ีเรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะ

ท่ีกรุงเทพมหานครจัดใหมีข้ึน 

(21)  รายไดอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนของกรุงเทพมหานคร 

กลาวโดยสรุป รายไดของกรุงเทพมหานครมีท้ังประเภทรายไดประจําและรายไดพิเศษ

รายไดประจํา คือ รายไดจากภาษีอากร รายไดจากคาธรรมเนียม รายไดจากทรัพยสิน รายได        

จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย และรายไดเบ็ดเตล็ด ขณะท่ีรายไดพิเศษ คือ รายไดจากสะสม  

จายขาด และเงินกู  

8.2.5  รายไดของเมืองพัทยา 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 กําหนดท่ีมาของรายไดของ

เมืองพัทยา ดังนี ้

(1) ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีปาย และอากรการฆาสัตวและคา

ธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวในเขตเมืองพัทยา (มาตรา 80) 

(2) สวนแบงรายไดคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับจากกิจการท่ีกฎหมาย

มอบหนาท่ีใหเทศบาลหรือนายกเทศมนตรีเปนเจาหนาท่ีดําเนินการหรือกําหนดใหแบงรายไดให
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เทศบาล ถากิจการนั้นอยู ในเขตเมืองพัทยา ใหเมืองพัทยาหรือนายกเมืองพัทยาเปน เจาหนาท่ี

ดําเนินการหรือใหเมืองพัทยาไดรับสวนแบงรายไดตามกฎหมายนั้น (มาตรา 81) 

(3) ภาษีอากรและคาธรรมเนียมท่ีออกขอบัญญัติเรียกเก็บเพ่ิมข้ึนไมเกินรอยละสิบ

ของภาษีอากรและคาธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่งหรือทุกประเภท ดังตอไปนี้ (มาตรา 82) 

- ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงสถานประกอบการอยูในเขตเมือง

พัทยา  (มาตรา 82 (1)) 

- คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ซ่ึงรานขายสุราอยูใน

เขตเมืองพัทยา (มาตรา 82 (2)) 

- คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนันซ่ึง

สถานท่ีเลนการพนันอยูในเขตเมืองพัทยา (มาตรา 82 (3)) 

(4) ภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีออกขอบัญญัติเก็บเพ่ิมข้ึนจากอัตราท่ีเรียกเก็บตามประมวล

รัษฎากร โดยเมืองพัทยาเรียกเก็บหนึ่งในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร (มาตรา 

83) 

(5) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อนท่ีจัดเก็บไดในจังหวัดชลบุรี จัดสรรให

แกเมืองพัทยาโดยใหถือวาเมืองพัทยาเปนเทศบาล ท้ังนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีบัญญัติไว ใน

กฎหมายวาดวยการนั้น (มาตรา 87) 

(6) รายไดอ่ืนดังตอไปนี้ (มาตรา 89) 

- ภาษีอากร คาธรรมเนยีม คาใบอนุญาต หรือคาปรับใด ตามท่ีมีกฎหมาย

บัญญัติไว 

- รายไดจากทรัพยสินของเมืองพัทยา 

- รายไดจากสาธารณูปโภคของเมืองพัทยา 

- รายไดจากการพาณิชยของเมืองพัทยา 

- รายไดจากการจําหนายพันธบัตรเม่ือไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังรวมกัน และตราเปนขอบัญญัติ แลว 

- เงินกูเม่ือไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย และตราเปนขอบัญญัติ

แลว ถาเปนเงินกูจากตางประเทศตองไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลังดวย 

- เงินอุดหนุนหรือรายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 

- รายไดจากการจําหนายพันธบัตรเม่ือไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังรวมกัน และตราเปนขอบัญญัติแลว 

- เงินกูเม่ือไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย และตราเปนขอบัญญัติ

แลว ถาเปนเงินกูจากตางประเทศตองไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลังดวย 
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- เงินอุดหนุนหรือรายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 

- เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวาง

ประเทศ  

- เงินชวยเหลือและคาตอบแทน 

- เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 

- รายไดอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนของเมืองพัทยา 

จะเห็นวา รายไดของเมืองพัทยานั้นมาจากแหลงท่ีมาหลัก ๆ ไดแก หนึ่ง รายไดท่ี

เมืองพัทยาจัดเก็บเอง ประกอบดวย ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีปาย อากรฆาสัตว

และผลประโยชนอ่ืนเนื่องในการฆาสัตว ภาษีน้ํามัน และคาธรรมเนียมตาง ๆ ท่ีกฎหมายระบุใหเปน

อํานาจหนาท่ีของเทศบาล และสองเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให 

8.2.6  สรุปแหลงท่ีมาของรายไดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีท่ีมาจากกฏหมายสําคัญ ไดแก กฎหมาย    

วาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน     

การกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 สามารถสรุปท่ีมารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 แหลง ดังนี ้

(1)  รายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง  ไดแก  

-  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีปาย อากรฆาสัตว อากรรังนก

อีแอน ภาษีบํารุงทองถ่ินจากยาสูบ น้ํามัน คาธรรมเนียมเขาพักโรงแรม 

-  คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 

-  รายไดจากสาธารณูปโภค 

-  รายไดจากทรัพยสิน 

-  รายไดเบ็ดเตล็ด 

(2)  รายไดจากทองถ่ินท่ีรัฐบาลจัดเก็บให 

   -  ภาษีมูลคาเพ่ิมตามพระราชบัญญัติจัดสรรรายไดประเภทภาษีมูลคาเพ่ิม และ

ภาษีธุรกิจเฉพาะใหแกราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2534 (1 ใน 9) 

  -  ภาษีมูลคาเพ่ิมตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540   

  -  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

  -  ภาษีสุรา 

  -  ภาษีสรรพสามิต 

  -  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต 

  -  คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย 

  -  คาภาคหลวงแรและปโตรเลียม 

  -  คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมปาไม 

  -  รายไดตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาต ิ
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  -  ภาษีการพนัน ฯลฯ 

(3)  รายไดท่ีรัฐบาลแบงใหทองถ่ิน 

  -  ไดแก เงินภาษีมูลคาเพ่ิมตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจ ฯ 

(4)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

  -  ไดแก เงินอุดหนุนท่ัวไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

  กลาวโดยสรุป แหลงท่ีมาของรายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาจาก 4 แหลง 

ไดแก รายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง รายไดจากทองถ่ินท่ีรัฐบาลจัดเก็บให รายไดท่ีรัฐบาลแบงใหทองถ่ิน 

และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

 

8.3  รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายจาย พิจารณาไดจากพระราชบัญญัติการจัดตั้ง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ ดังนี้ 

 8.3.1  รายจายของเทศบาล 

  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขถึงฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2562 

  (1) เงินเดือน 

  (2) คาจาง 

  (3) เงินตอบแทนอ่ืน ๆ 

  (4) คาใชสอย 

  (5) คาวัสดุ 

  (6) คาครุภัณฑ 

  (7) คาท่ีดิน สิ่งกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ 

  (8) เงินอุดหนุน 

  (9) รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพันหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของรวงมหาดไทย 

 8.3.2  รายจายขององคการบริหารสวนจังหวัด  

  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ.

2546 มาตรา 74 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดอาจมีรายจาย ดังตอไปนี้ 

  (1)  เงินเดือน 

  (2)  คาจาง 

  (3)  เงินตอบแทนอ่ืน ๆ 

  (4)  คาใชสอย 

  (5)  คาวัสดุ 

  (6)  คาครุภัณฑ 
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  (7)  คาท่ีดิน สิ่งกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ 

  (8)  เงินอุดหนุน 

  (9)  รายจายอ่ืนใดตามท่ีมีขอผูกพัน หรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 

 8.3.3  รายจายขององคการบริหารสวนตําบล   

 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 

2542 กําหนดรายจายขององคการบริหารสวนตําบลไว โดยท่ีองคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายจาย 

ดังตอไปนี้  

  (1)  เงินเดือน 

  (2)  คาจาง 

  (3)  เงินคาตอบแทนอ่ืน ๆ 

  (4)  คาใชสอย 

  (5)  คาวัสดุ 

  (6)  คาครุภัณฑ 

  (7)  คาท่ีดิน สิ่งกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ 

  (8)  คาสาธารณูปโภค 

  (9)  เงินอุดหนุนหนวยงานอ่ืน 

(10)  รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพัน หรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 

อีกท้ังองคการบริหารสวนตําบลยังตองจายเงินคาตอบแทนใหกับประธานสภา

องคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล 

รองนายกองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการคณะ

ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 8.3.4  รายจายของกรุงเทพมหานคร 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 บัญญัติให

กรุงเทพมหานครอาจมีรายจายดังตอไปนี ้(มาตรา 118) 

(1)  เงินเดือน 

(2)  คาจางประจํา 

(3)  คาจางชั่วคราว 

(4)  คาตอบแทน 

(5)  คาใชสอย 

(6)  คาสาธารณูปโภค 

(7)  คาวัสดุ 
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(8)  คาครุภัณฑ 

(9)  คาท่ีดินและสิ่งกอสราง 

(10)  เงินอุดหนุน 

(11)  รายจายอ่ืนตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบของกรุงเทพมหานครกําหนดไว 

(12)  รายจายตามขอผูกพัน 

การจ ายเงินของกรุงเทพมหานครให เป นไปตามท่ีได อนุญาตไว ใน ข อบัญญัติ

งบประมาณราย จายประจําปหรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม การจายเงิน ซ่ึงมิไดอนุญาต

ไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ ท่ีกําหนดไวในกฎหมาย กฎ 

ระเบียบขอบังคับ หรือขอบัญญัติวาดวยการนั้น (มาตรา 119) 

 8.3.5  รายจายของเมืองพัทยา 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 กําหนดท่ีมาของรายจายของ

เมืองพัทยา (มาตรา 91) การจายเงินของเมืองพัทยาใหเปนไปตามท่ีไดอนุญาตไวในขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปหรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

(1) เงินเดือน 

(2) คาจาง 

(3) กรรมการกฤษฎีกา 

(4) คาใชสอย 

(5) คาวัสดุ 

(6) คาครุภัณฑ 

(7) คาท่ีดินและสิ่งกอสราง 

(8) เงินอุดหนุน 

(9) รายจายตามขอผูกพัน 

(10)   รายจายอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือขอบัญญัติกําหนด 

ท้ังนี้  การจ ายเงินของเมืองพัทยา ให เป นไปตามท่ีได อนุญาตไว ในขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปหรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม การจายเงินท่ีมิไดอนุญาตไว

ในขอบัญญัติงบประมาณรายจายตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือเปนกรณีฉุกเฉินและจําเป

นเพ่ือประโยชน ในการรักษาประโยชนของเมืองพัทยา หรือการปองกันภัยภิบัติสาธารณะหรือการ

รักษาความสงบเรียบรอย ในกรณีเชนนี้นายกเมืองพัทยาจะสั่งจายเงินจากเงินสะสมไปกอนก็ไดแตตอง

รายงานใหสภาเมืองพัทยาทราบในการประชุมครั้งแรกหลังจากการสั่งจายเงินและใหตั้งงบประมาณ

รายจายชดใชเงินสะสมตอไป (มาตรา 92)  

 กลาวไดวา รายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ     

(1) รายจายประจํา เปนรายการตองจายตามขอผูกพันท่ีเกิดข้ึนเปนประจํา เชน เงินเดือน คาจาง        

เงินอุดหนุน เปนตน (2) รายจายเพ่ือการพัฒนา เปนงบประมาณท่ีกอใหเกิดการพัฒนาดานตาง ๆ 
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ตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การกอสรางถนน การจัดงานประเพณี        

การขยายเขตประปา เปนตน และ(3) รายจายกรณีฉุกเฉิน เปนรายจายท่ีกันไวสําหรับกรณีเกิด

เหตุการณฉุกเฉิน เชน ไฟไหม น้ําทวม ดินถลม เปนตน  

 

8.4  กระบวนการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 กระบวนการงบประมาณ (budget process) มีความหมายเชนเดียวกับวงจรงบประมาณ 

(budget cycle) และวิธีการงบประมาณ (budget procedure) ซ่ึงหมายถึงลําดับข้ันตอนในการ

ดําเนินการเก่ียวกับงบประมาณท่ีตอเนื่องกันไป ตั้งแตการจัดทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ 

และการบริหารงบประมาณ (จีระ ประทีป, 2557: 14 - 25) 

 8.4.1  ความหมายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2541 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 ระบุ “งบประมาณ” หมายความวา 

แผนงานหรืองานสําหรับประมาณการดานรายรับและรายจายแสดงในรูปตัวเลขจํานวนเงิน การตั้ง

งบประมาณ คือ การแสดงแผนดําเนินงานออกเปนตัวเลขจํานวนเงิน งบประมาณจึงเปนการประมาณ

การรายไดและรายจายในระยะเวลาหนึ่งมักจะเปนเวลา 1 ป เปนการเก็บควบคุมรายไดและรายจาย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ัง ยังเปนการแสดงจุดมุงหมายในการบริหารงานอยางมี

เปาหมายท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งใจใหบรรลุผลสําเร็จ (นพพร วิหคนอย และคณะ, 2561: 

86) 

  งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงเปนการวางแผนการดําเนินงาน      

ใหสอดคลองกับสถานะทางการเงินซ่ึงจําเปนตองคํานึงถึงรายไดและรายจายใหเหมาะสมกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ  

 8.4.2  วิธีการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  การจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองใชแผนพัฒนาเปนแนว

ทางการดําเนินการ กลาวคือ โครงการกิจกรรมท่ีดําเนินการตองปรากฏอยูในแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ วิธีการงบประมาณประกอบดวย 3 ข้ันตอนหลัก ไดแก 

  (1) การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) เปนหนาท่ีของฝายบริหาร

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังฝายการเมืองและฝายราชการประจํา โดยเจาหนาท่ีงบประมาณ 

ซ่ึงไดแก ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรืออาจจะมอบหมายใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเก่ียวกับ

งบประมาณ เชน ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน ฯ    

เปนผูรับผิดชอบในการจัดเตรียมงบประมาณโดยเริ่มจากการศึกษาปฏิทินงบประมาณท่ีกรมสงเสริม

การปกครองทองถ่ินกําหนด เพ่ือแจงใหทุกฝายท่ีเก่ียวของทราบวากระบวนการในแตละข้ันตอน    

ควรจะดําเนินการเม่ือใดแลวเสร็จเม่ือใด จากนั้น ทบทวนแผนและกําหนดนโยบายการดําเนินงาน        

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดเตรียมขอมูลประมาณการรายรับ จัดระดมความคิดเห็น เก่ียวกับ
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ประเด็นปญหาและความตองการในทองถ่ิน จากทุกสวนท่ีเก่ียวของ ตรวจสอบภาระผูกพันท่ีองคกร

ปกครองทองถ่ินมีอยู เชน เงินกู เงินทุนการศึกษา ภาระผูกพันตามกฎหมาย เสนอโครงรางเบื้องตน 

เจาหนาท่ีงบประมาณ ทําการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะหและแกไขงบประมาณ ในข้ันตน แลวเสนอ

ตอคณะผูบริหาร และเสนอรางขอบัญญัติงบประมาณ โดยคณะผูบริหารจะพิจารณาตั้งเงิน

งบประมาณยอดใดเปนงบประมาณประจําปแลว ใหเจาหนาท่ีงบประมาณรวบรวม และจัดทําเปนราง

งบประมาณรายจายเสนอตอคณะผูบริหารทองถ่ินอีกครั้งหนึ่ง หากผูบริหารเห็นชอบจะนํารางเสนอ

ตอท่ีประชุมสภาทองถ่ิน ภายในวันท่ี 15 สิงหาคม โดยการจัดทําคําของบประมาณจําแนกออกเปน

แผนงานและงานการรายรบัและรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  (2)  การอนุ มัติงบประมาณ (Budget adoption) ผูบริหารทองถ่ินนําเสนอราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปเสนอตอสภาทองถ่ินภายในวันท่ี 15 สิงหาคม จากนั้นสภา

ทองถ่ินจะพิจารณารางขอบัญญัติฯ โดยการพิจารณาจะพิจารณา 3 วาระ คือ รับหลักการ แปรญัตติ 

เห็นชอบ และเม่ือสภาทองถ่ินพิจารณาเห็นชอบรางขอบัญญัติแลว ใหประธานสภาทองถ่ินนําเสนอราง

ท่ีผานความเห็นชอบใหผู มี อํานาจในการอนุ มัติ อนุมัติรางงบประมาณรายจายและประกาศ         

เปนขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป มีผลใชบังคับตอไปภายใน 15 วัน หลังประกาศ         

โดยเปดเผย 

  อํานาจในการอนุมัติงบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสงทองถ่ิน      

แตละรูปแบบแตกตางกัน กลาวคือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีงบประมาณขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 ขอ 25 ระบ ุ        

การพิจารณาอนุมัติรางงบประมาณรายจายของผูมีอํานาจอนุมัติใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฏหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับเก่ียวกับการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ ดังนี ้ 

  กรณีองคการบริหารสวนตําบล  ผูมีอํานาจอนุมัติรางงบประมาณรายจายประจําป 

คือ นายอําเภอ (พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพ่ิมเติม   

ถึง ฉบับท่ี 6 พ.ศ.2552 มาตร 87) 

  กรณีเทศบาล  ผูมีอํานาจอนุมัติรางงบประมาณรายจายประจําป คือ ผูวาราชการ

จังหวัด สําหรับเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลผูวาราชการจังหวัดจะมอบหมายใหนายอําเภอ

ปฏิบัติการแทนสําหรับเทศบาลท่ีอยูในอําเภอนั้น โดยจะกําหนดเง่ือนไขในการใชอํานาจหนาท่ีไวดวย

หรือไมก็ได (พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 มาตรา 71 วรรคสอง) 

  กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด และเมืองพัทยา ผูมีอํานาจอนุมัติรางงบประมาณ

รายจายประจําป คือ ผูวาราชการจังหวัด 

  กรณีกรุงเทพมหานคร ผู มี อํานาจอนุ มัติรางงบประมาณรายจายประจําป  คือ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

  (3)  การบริหารงบประมาณ (Budget execution) จะทําใหทราบวางบประมาณ     

ท่ีอนุมัติไปแลว ถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ สามารถแกไขปญหาประชาชนไดหรือไม รวมท้ังมีการ
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ติดตามดูแลการใชจายงบประมาณวามีความถูกตองมากนอยเพียงใด เปนไปตามแผนการปฏิบัติงาน

หรือไม สามารถดําเนินการไดหลายวิธี เชน ผูบริหารทองถ่ิน และเจาหนาท่ีงบประมาณรับผิดชอบ

รวมกันในการควบคุมงบประมาณรายจาย โดยใชการรายงาน หรือการควบคุมอยางใกลชิด เพ่ือให

การปฏิบัติเปนไปตาม กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับตางๆ การควบคุมโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เชน หนวยตรวจสอบภายใน สํานักงานตรวจการเงินแผนดิน การควบคุมผานการมีสวนรวมของ

ประชาชนหรือประชาคม หรือการประเมินผลความคุมคาและความสอดคลองของงบประมาณกับ

ความตองการของประชาชน ผานวิธีการวิจัยประเมินผล 

  กลาวโดยสรุป  วิธีการจัด ทํ างบประมาณ ขององคกรปกครองสวนท องถ่ิน 

ประกอบดวย 3 ข้ันตอนหลัก ไดแก การจัดเตรียมงบประมาณ ข้ันนี้บทบาทหลักเปนเจาหนาท่ี

งบประมาณและผูเก่ียวของ การอนุมัติงบประมาณ ข้ันนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบผูมี

อํานาจอนุมัติงบประมาณแตกตางกัน กรณีองคการบริหารสวนตําบลผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณ คือ 

นายอําเภอ กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด เมืองพัทยา และเทศบาล ผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณ 

คือ ผูวาราชการจังหวัด เวนแตกรณีเทศบาลตําบลผูวาราชการจังหวัดอาจมอบใหนายอําเภอ        

เปนผูอนุมัติงบประมาณได และกรุงเทพมหานคร ผูมีอํานาจอนุมัติรางงบประมาณรายจายประจําป 

คือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และข้ันตอนการบริหารงบประมาณซ่ึงเปนข้ันตอนหลังจากราง

รายจายงบประมาณอนุมัติแลว ข้ันตอนนี้ฝายบริหารมีบทบาทหลักในการดําเนินงาน โดยเฉพาะ

ขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ินจะเขามาทําหนาท่ีดําเนินงานตามโครงการและงบประมาณายจาย     

ท่ีไดรับอนุมัติ และโดยสวนใหญตองดําเนินการภายในปงบประมาณนั้น ๆ  

 8.4.5  ปญหาการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ฐิติมา ชางไม (2557: 5 - 6) พบวา ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคในการจัดทํางบประมาณ   

เกิดจากความผิดพลาด ขาดความระมัดระวังของบุคลากร เชน ขอมูลท่ีไดรับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ไมเปนปจจุบัน ไมมีการตรวจสอบขอมูลเบื้องตนกอนนําขอมูลมาจัดทํางบประมาณ การเปลี่ยนแปลง

รัฐบาลหรือผูบริหารหนวยงานเปนอีกสาเหตุท่ีเปนอุปสรรคในการจัดทํางบประมาณประจําป 

เนื่องจากเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือผูบริหารหนวยงานยอมทําใหนโยบายในการจัดทํา

งบประมาณเปลี่ยนแปลงตามไปดวย และอีกหนึ่งปจจัยท่ีสําคัญ คือ งบประมาณไมเพียงพอในการ

รองรับโครงการ/นโยบายเรงดวนของผูบริหาร ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ถือเปนอุปสรรคท่ีสําคัญในการ

จัดทํางบประมาณ  

  ปญหาการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนหนึ่งเกิดจากปจจัย

ดานขอจํากัดของงบประมาณท่ีไมไดรับการจัดสรรอยางเพียงพอ ประกอบกับปญหาท่ีเกิดจาก       

การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงปจยอ่ืน ๆ ดวย  
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8.5  เศรษฐกิจจังหวัดระนอง 
 

 ระนองเปนจังหวัดท่ีมีทรัพยากรปาไมและดินท่ีอุดมสมบูรณ ประกอบกับมีพ้ืนท่ีติดกับทะเล 

ประชากรจึงประกอบอาชีพทําการประมงและทําการเกษตรเปนหลัก แตดวยปจจุบันทรัพยากรทาง

ทะเลลดนอยลงมาก ประชาชนจึงหันมาทําสวนยางพารา สวนปาลมน้ํามัน และสวนผลไมมากข้ึน 

เนื่องจากพ้ืนท่ีจังหวัดระนองฝนตกชุกและมีแหลงน้ําท่ีสามารถทําการเกษตรไดตลอดท้ังป โดยมีพ้ืนท่ี

เกษตรท้ังจังหวัด 1,907,796.42 ไร สวนใหญเปนพืชเศรษฐกิจ โดยพ้ืนท่ีปลูกไมผลมีมากท่ีสุด        

ถึง 45,430 ไร รองลงมาเปนพ้ืนท่ีปลูกไมยืนตน 40,177 ไร พืชผัก 4,022 ไร ทํานา 2,022 ไร พืชไร 

1,937 ไร และพ้ืนท่ีปลูกไมดอกไมประดับ 57 ไร (สํานักงานเกษตรจังหวัดระนอง, 2554) นอกจากนั้น

เศรษฐกิจของจังหวัดระนองยังเชื่อมโยงกับการทองเท่ียว อุตสหกรรม และอ่ืน ๆ ขอมูลดานเศรษฐกิจ

ท่ีสําคัญของจังหวัดระนองนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

 8.5.1  ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดระนอง GPP 

  ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดระนอง เม่ือเทียบกับจังหวัดอ่ืนในภาคใตพบวายังอยู  

ในระดับต่ํา ตัวอยางป 2560 มีมูลคารวมผลิตภัณฑของจังหวัดเทากับ 26,770 ลานบาท ซ่ึงเปนมูลคา

ต่ําสุดของ 14 จังหวัดในภาคใต (อันดับ 1 สงขลา) มีรายไดตอหัวของประชากร เทากับ 104,517 

บาท อันดับ 9 ของภาคใต (อันดับ 1 ภูเก็ต) โดยมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยของ GPP ยอนหลัง 5 ป 

(2557 - 2561) รอยละ 1.2 ซ่ึงต่ํากวาอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP)    

ซ่ึงเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 3.1 สาขาการผลิตท่ีเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดระนอง ดังนี้ 

  (1) สาขาเกษตรกรรม การปาไม และการประมง มูลคา 10,885 ลานบาทคิดเปน

สัดสวนรอยละ 40.7 โดยเฉพาะดานการประมงทะเล จังหวัดระนองมีทะเลอาณาเขตติดตอกับ

ประเทศเมียนมาซ่ึงเปนแหลงสัตวน้ําท่ียังอุดมสมบูรณ จึงมีเรือประมงไทยจํานวนมากเขาไปทํา      

การประมงในเขตเมียนมา และสวนใหญใชทาเทียบเรือประมงในจังหวัดระนองขนถายสินคาประมง  

  (2) สาขาการขายสงและการขายปลีก การซอมยานยนตและจักรยานยนต 4,317 

ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 16.1 

  (3) สาขาการขนสงและสถานท่ีเก็บสินคา มีมูลคา 2,622 ลานบาท คิดเปนสัดสวน

รอยละ 9.8    

  (4) สาขาการผลิต มูลคา 1,644 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 6.1    

  (5) สาขากิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย มูลคา 1,428 ลานบาท คิดเปน

สัดสวนรอยละ 5.3 
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ตาราง  8.1  ตารางแสดงโครงสรางเศรษฐกิจ 5 สาขาหลัก 

สาขา มูลคา GPP สัดสวนรอยละ 

1. สาขาเกษตรกรรม การปาไม และการประมง 10,885 40.7 

2. สาขาการขายสงและการขายปลีก การซอมยานยนต

และจักรยานยนต 4,317 16.1 

3. สาขาการขนสงและสถานท่ีเก็บสินคา 2,622 9.8 

4. สาขาการผลิต 1,644 6.1 

5. สาขากิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 1,428 5.3 

6. สาขาอ่ืน ๆ 5,874 22.0 

         ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 26,770 100 

 

 8.5.2  สินคาทางการเกษตรท่ีสําคัญ 

  สินคาทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก ยางพารามีพ้ืนท่ีเพาะปลูก 384,509 ไร รองลงมา

คือปาลมน้ํามันมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกประมาณ 144,485 ไร และกาแฟมีพ้ืนท่ีเพาะปลูก 33,990 ไร      

สวนผลไมท่ีเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ คือ ทุเรียน มีพ้ืนท่ีเพาะปลูก 31,317 ไร และมังคุดมีพ้ืนท่ี

เพาะปลูก 11,727 ไร ดังตาราง 
 

ตาราง  8.2  พ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจจังหวัดระนอง  

รายการ พ้ืนท่ีปลูก (ไร) พ้ืนท่ีใหผลเก็บเก่ียว (ไร) ผลผลิตเฉลี่ย(กก./ไร) 

ยางพารา 384,509.87 327,166.82 230.68 

ปาลมน้ํามัน 144,485.31 130,184.19 2,342.64 

กาแฟ 33,990.08 32,652.61 219.00 

มะมวงหิมพานต 5,391.50 5,158.50 131.13 

มังคุด 11,727.29 10,334.21 524.40 

ทุเรียน 39,693.46 31,317.18 754.55 

ท่ีมา:  สํานักงานเกษตรจังหวัดระนอง ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2561 
 

 8.5.4  การคาชายแดนระนอง – เมียนมา 

  มูลคาการคาชายแดนของจังหวัดระนองมีมูลคาการคารวม เม่ือพิจารณา 3 ป 

ยอนหลัง ดังนี้ ป 2559 จํานวน 19,523.91 ลานบาท ป 2560 จํานวน 25,800.01 ลานบาท และ     

ป 2561 จํานวน 21,703.69 ลานบาท โดยไดเปรียบดุลการคาทุกป กลาวคือ ป 2559 ไดเปรียบ

ดุลการคาจํานวน 11,267.04 ลานบาท ป 2560 ไดเปรียบดุลการคา จํานวน 14,849.68 ลานบาท 

และป 2561 ไดเปรียบดุลการคา 11,764.64 ลานบาท (กองความรวมมือการคาและการลงทุน

กรมการคาตางประเทศ, 2562: 22)  
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  สินคาสงออกมากท่ีสุด 10 ลําดับแรก ป 2559 – 2561 ไดแก (กองความรวมมือ

การคาและการลงทุนกรมการคาตางประเทศ, 2562: 24) 

(1) น้ํามันดีเซล  

(2) เครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอล  

(3) น้ํามันสําเร็จรูปอ่ืน ๆ  

(4) ผาผืนและดาย  

(5) เครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอล  

(6) ผลิตภัณฑเหล็กและเหล็กกลา  

(7) รถจักรยานยนตและสวนประกอบ  

(8) สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ  

(9) เครื่องโทรสาร โทรพิมพ โทรศัพทฯ  

(10)   เครื่องสําอาง เครื่องหอมและสบู  

  สินคานําเขามาท่ีสุด 10 ลําดับแรก ป 2559 – 2561 ไดแก (กองความรวมมือการคา

และการลงทุนกรมการคาตางประเทศ, 2562: 24)  

(1) กาซธรรมชาติ  

(2) สัตวน้ํา  

(3) โค กระบือ สุกร แพะ แกะ 

(4) เหล็ก 

(5) ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ จากสัตว 

(6) พืชน้ํามันและผลิตภัณฑ 

(7) ปลาหมึกสด แชเย็น แชแข็ง 

(8) เคมีภัณฑอนินทรีย 

(9) สินแร โลหะอ่ืน ๆ และเศษโลหะอ่ืน ๆ 

(10)  ผลิตภัณฑไมอ่ืน ๆ 

 

 8.5.5  การจางงาน 

  โครงสรางกําลังแรงงานจังหวัดระนอง พบวา มีประชากรประชากรท่ีอยูในวัยทํางาน

หรืออายุ 15 ป ข้ึนไปท้ังสิ้น  203,888 คน เปนผู ท่ีอยู ในกําลังแรงงานจํานวน 139,394 คน 

(ประกอบดวยผูมีงานทํา จํานวน 138,670 คน ผูวางงาน จํานวน 724 คน ไมมีผูรอฤดูกาล) สวนผูไม

อยูในกําลังแรงงานมีจํานวน 64,494 คน (ประกอบดวยผูทํางานบาน จํานวน 34,362 คน ผูเรียน

หนังสือ จํานวน 11,309 คน และอ่ืนๆ จํานวน 18,823 คน) รายละเอียดดังตาราง (สํานักงานสถิติ

จังหวัดระนอง, 2562: xi)  
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ตาราง  8.3  ลักษณะของกําลังแรงงานจังหวัดระนอง 

 
 ท่ีมา  สรุปผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรจังหวัดระนองไตรมาสท่ี 2/2562 

 

 8.5.6  โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดระนอง 

  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเปนตัวชี้วัดหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ ขอมูลโรงงาน

อุตสาหกรรมของจังหวัดระนอง พบวา ณ วันท่ี 10 พฤศจิกายน 2562 มีจํานวนท้ังสิ้น 321 โรงงาน 

จําแนกไดดังตาราง  
 

ตาราง  8.4  จํานวนโรงงานจําแนกรายหมวดอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ 

ลําดับท่ี กลุมอุตสาหกรรม จํานวน 

1 ผลิตภัณฑจากพืช 13  โรงงาน 

2 อุตสาหกรรมอาหาร 72  โรงงาน 

3 อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 8  โรงงาน 

4 แปรรูปไมและผลิตภัณฑจากไม 33  โรงงาน 

5 เครื่องเรือนหรือเครื่องตบแตงในอาคารจากไม แกว ยาง หรือโลหะอ่ืนๆ 5  โรงงาน 

6 ผลิตภัณฑจากปโตรเลียม 7  โรงงาน 

7 ยางและผลิตภัณฑยาง 7  โรงงาน 

8 ผลิตภัณฑพลาสติก 5  โรงงาน 

9 ผลิตภัณฑอโลหะ 24  โรงงาน 

10 ผลิตโลหะข้ันมูลฐาน 3  โรงงาน 

11 ผลิตภัณฑโลหะ 18  โรงงาน 
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ลําดับท่ี กลุมอุตสาหกรรม จํานวน 

12 ผลิตเครื่องจักรและเครื่องกล 16  โรงงาน 

13 ผลิตเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ 1  โรงงาน 

14 ผลิตยานพาหนะและอุปกรณรวมท้ังการซอมยานพาหนะและอุปกรณ 36  โรงงาน 

15 การผลิตอ่ืนๆ 73  โรงงาน 

 รวม 321 โรงงาน 

ท่ีมา  อุตสาหกรรมจังหวัดระนอง, 2562 
 

  จากตารางจะเห็นได วาโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดระนอง โรงงานกลุ ม

อุตสาหกรรมอาหารมีจํานวนมากท่ีสุด (72 โรงงาน) รองลงมาโรงงานกลุมผลิตยานพาหนะและ

อุปกรณรวมท้ังการซอมยานพาหนะและอุปกรณ (36 โรงงาน) โรงงานกลุมแปรรูปไมและผลิตภัณฑ

จากไม (33 โรงงาน) และโรงงานกลุมผลิตภัณฑอโลหะ (24  โรงงาน) ตามลําดับ  

 8.5.7  อัตราการใชไฟฟา 

  การใชไฟฟาเปนปจจัยหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพราะไฟฟาเปน

พลังงานท่ีนํามาใชในกิจการทุกประเภท ดังนั้น การพิจารณาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีใดจึงสามารถนําตัวเลข

ปริมาณการใชไฟฟาประเภทตาง ๆ มาพิจารณาจะทําใหทราบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได สําหรับ

จังหวัดระนองการใชพลังงานไฟฟา ดังตาราง 
 

ตาราง  8.5  ปริมาณการใชไฟฟาของจังหวัดระนองป พ.ศ. 2558 - 2561 

 ประเภทการใชไฟฟา 
ป พ.ศ. 2559 

(kWh/ป) 

ป พ.ศ. 2560 

(kWh/ป) 

ป พ.ศ. 2561 

(kWh/ป) 

ครัวเรือน  100,491,171.00  101,470,083.00   105,456,104.00  

ธุรกิจ  72,861,971.00  72,087,157.00   73,205,279.00  

อุตสาหกรรม  213,808,554.00  216,721,140.00   211,590,087.00  

เกษตรกรรม  2,136.00  5,888.00   19,427.00  

อ่ืน ๆ  2,463,534.00  1,924,000.00   1,801,965.00  

ท่ีมา  กระทรวงพลังงาน, 2562 
   

  จากตารางจะเห็นไดวาอัตราการใชไฟฟาของจังหวัดระนองป พ.ศ. 2559 – 2561 

ภาคครัวเรือนมีปริมาณเพ่ิมข้ึนทุกป ภาคธุรกิจป  พ.ศ. 2559 – 2560 ลดลงและเพ่ิมข้ึนในป         

พ.ศ. 2561 ภาคอุตสาหกรรมลดลงทุกป ขณะท่ีภาคเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึนทุกป และอ่ืน ๆ ปริมาณการ

ใชไฟฟาลดลงทุกป ขอมูลดังกลาวสามารถวิเคราะหกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดเปนอยางดี 

 

 



 
 

30 หนวยท่ี  8  เศรษฐกิจและการคลงัทองถ่ิน 

 8.5.7  การทองเท่ียว 

  การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมท่ีสรางรายไดใหกับประเทศไทย โดยเฉพาะภาคใต

สามารถสรางมูลคาจากการทองเท่ียวไดสูงกวาภาคอ่ืน ๆ ปริมาณผูมายือนจึงเปนตัวชี้วัดดาน

เศรษฐกิจไดเปนอยางดี สําหรับจังหวัดระนองปริมาณนักทองเท่ียวป พ.ศ. 2560 - 2561 ดังตาราง 
 

ตาราง  8.6  ปริมาณผูมาเยือนจังหวัดระนองป พ.ศ. 2560 - 2561 

ผูมาเยือน  
จํานวน 

ป พ.ศ. 2560 (คน) ป พ.ศ. 2561 (คน) รอยละการเปลี่ยนแปลง 

ไทย 922,649  955,953  + 3.61   

ตางชาติ 54,823  56,607  + 3.25 

รวม 977,472  1,012,560  + 3.59   

ท่ีมา  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, 2562 
 

  จากตารางพบวาปริมาณผูมาเยือนจังหวัดระนองท้ังชาวไทยและชาวตางชาต ิ          

ปพ.ศ. 2561 มีปริมาณเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2560 รอยละ 3.59 แสดงใหเห็นวาภาคการทองเท่ียว    

ของจังหวัดระนองเติบโตข้ึนเม่ือเทียบกับปกอนหนา 
 

  จะเห็นไดวา การทําความเขาใจเศรษฐกิจของทองถ่ิน โดยเฉพาะระดับจังหวัด

สามารถพิจารณาจากขอมูลท่ีเก่ียวของไดอยางหลากหลาย สําหรับจังหวัดระนองสามารถพิจารณาได        

จากผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด ขอมูลสินคาทางการเกษตรท่ีสําคัญ มูลคาการคาชายแดน     

ระนอง – เมียนมา อัตราการจางงาน จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม อัตราการใชไฟฟา ขอมูลดาน     

การทองเท่ียว ขอมูลท้ังหมดท่ีกลาวมาแสดงใหเห็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดเปนอยางดี แมระนอง  

เปนจังหวัดเล็ก ๆ แตกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีหลากหลาย และมีความไดเปรียบดานการคาชายแดน 

ทําใหระนองเปนเมืองเศรษฐกิจชายแดนท่ีมีความสําคัญเมืองหนึ่งและยังคงตองพัฒนาเพ่ือใหเติบโต

ยิ่งข้ึนในอนาคต เศรษฐกิจของทองถ่ินสงผลตอการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โดยตรง ตัวเลขดานเศรษฐกิจระดับทองถ่ินจึงมีนัยยะความสัมพันธกับรายไดจัดเก็บเองขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินและสงลตองบประมาณดานบริการสาธารณะตอไป 

 

8.6  สรุป 
 

 การกระจายรายไดแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนึ่ งในการกระจายอํานาจ          

ทางการปกครอง เพ่ือใหทองถ่ินสามารถบริหารงานภายใตบทบาทหนาท่ีตามกฏหมายของแตละ

ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากงบประมาณเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินงาน และองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยสวนใหญอาศัยงบประมาณจากสวนกลางเปนหลัก รายได       

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แบงออกเปน 2 สวนหลัก ๆ ไดแก รายไดจากการจัดสรร           

ของสวนกลาง และรายไดจัดเก็บเอง รายไดและรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ 

สามารถพิจารณาไดจากพระราชบัญญัติการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบนั้น ๆ และ

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       

พ.ศ. 2542 เปนหลัก โดยจะตองจัดทํางบประมาณรายจายประจําปผานความเห็นชอบจากสภา

ทองถ่ินนั้น ๆ และไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจจึงสามารถบริหารงบประมาณได โดยกระบวนการจัดทํา

งบประมาณประกอบดวย 3 ข้ันตอนหลัก ไดแก ข้ันตอนการจัดเตรียมงบประมาณ ข้ันตอนการอนุมัติ

งบประมาณ และข้ันตอนการบริหารงบประมาณ  ปญหาดานงบประมาณขององครปกครอง         

สวนทองถ่ิน สวนใหญประสบปญหาลักษณะเดียวกันท้ังประเทศซ่ึงเกิดจากการไมไดรับจัดสรร

งบประมาณจากสวนกลางตามเปาหมายรอยละ 35 อยางไรก็ตาม งบประมาณขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีความสัมพันธกับเศรษฐกิจของทองถ่ินโดยตรง การวิเคราะหเศรษฐกิจระดับพ้ืนท่ี

สามารถพิจารณาจากปจจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด สินคาทางการเกษตร      

ท่ีสําคัญ การคาชายแดนระนอง – เมียนมา การจางงาน จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม อัตราการใช

ไฟฟา กิจกรรมการทองเท่ียว จะเห็นไดวาจังหวัดระนองมีลักษณะเมืองชายแดน เศรษฐกิจของจังหวัด

เชื่อมโยงกับกิจกรรมการคาชายแดนดวย  
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ค.  หลักการเนนประสิทธิภาพมากกวาประสิทธิผล 
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ข.  ภาษีสุรา 

ง.  ภาษีสรรพสามิต 

 

5.  ขอใดเปนกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ันการอนุมัติงบประมาณ 

ก. การทบทวนแผน และกําหนดนโยบายการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ข. การจัดระดมความคิดเห็น เก่ียวกับประเด็นปญหาและความตองการในทองถ่ิน 

ค. ประธานสภาทองถ่ินนําเสนอรางท่ีผานความเห็นชอบใหผูมีอํานาจในการอนุมัติ 

ง. การติดตามดูแลการใชจายงบประมาณวามีความถูกตองมากนอยเพียงใด เปนไปตามแผนการ

ปฏิบัติงานหรือไม 
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6.  ใครมีอํานาจอนุมัติรางงบประมาณรายจายประจําปของเทศบาลเมือง 

ก. นายอําเภอ 

ข. ผูวาราชการจังหวัด 

ค. ทองถ่ินจังหวัด 

ง. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

7.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจในชุมชนไดอยางไร 

 ก.  สงเสริมการรวมกลุมของคนในชุมชน 

 ข.  สรางอาคาร สถานท่ีสําหรับการรวมกลุม 

 ค.  ปรับปรุงการคมนาคมภายในชุมชนใหสะดวกสบายยิงข้ึน 

 ง.  ถูกทุกขอ 

 

8.  ขอใดเปนการเพ่ิมรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาลเหมาะสมท่ีสุด 

 ก.  การสงเสริมใหจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี 

 ข.  จัดเก็บภาษีปายหรือรานคาใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

 ค.  จัดระดมทุนจากหนวยงานตาง ๆ ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี 

 ง.  ขอรับการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางเปนกรณีพิเศษ 

 

9.  ปจจัยใดท่ีสงผลตอความเขมแข็งของเศรษฐกิจในชุมชนมากท่ีสุด 

 ก.  การรวมกลุมของคนในชุมชน 

 ข.  สภาพภูมิศาสตรของชุมชน 

 ค.  สภาพดินฟาอากาศ 

 ง.  ความเปนเครือญาติ 

 

10.  เศรษฐกิจจังหวัดของระนองมาจากสวนใดมากท่ีสุด 

 ก.  กิจกรรมการทองเท่ียว 

 ข.  สินคาทางการเกษตร 

 ค.  สินคาอุตสาหกรรม 

 ง.  การคาชายแดน 

 

********************************** 

 

 


