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ปริวัฒน  ชางคิด 

อาจารยประจําสาขาวิชาการปกครองทองถิ่น 

วิทยาลัยชุมชนระนอง 
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แผนการสอนประจําหนวย 

 

หนวยท่ี  2  การปกครองและการกระจายอํานาจการปกครองของไทย 

 

เคาโครงเนื้อหา 

 2.1  พัฒนาการปกครองของไทย 

2.2  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการกระจายอํานาจ 

2.3  ความหมายและความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 

2.4  พัฒนาการของการปกครองทองถ่ินในประเทศไทย 

2.5  ปญหาการเมืองและการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.6  แนวทางการปกครองทองถ่ินในประเทศไทย 

 2.7  สรุป 

 

แนวคิด 

 ไทยเปนรัฐชาติท่ีมีประวัติความเปนมายาวนานมีการจัดระบบการปกครองมาต้ังแตอดีต     

ซ่ึงแตละยุคสมัยมีรูปแบบและแนวทางปกครองแตกตางกัน เริ่มจากสุโขทัยซ่ึงเปนเพียงรัฐเล็ก ๆ     

แบงเมืองเปนชั้น ๆ ลดหลั่นตามความสําคัญ มีกรุงสุโขทัยเปนศูนยกลางการบริหาร มีเมืองอุปราช   

ทําหนาท่ีปกปองราชธานี เมืองพระยามหานครเปนเมืองท่ีอยูหางจากราชธานีออกไปโดยพลเมือง   

เปนคนไทย อาจตั้งเชื้อพระวงศหรือขาราชการชั้นผูใหญไปเปนพอเมือง เม่ือมีสงครามจะตองสง

กองทัพและเสบียงอาหารมาชวยดวย  

 การปกครองของไทยสมัยอยุธยา สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตนจัดการปกครองแบบจตุสดมภ    

การปกครองสวนกลาง ประกอบดวย กรมเวียง กรมวัง กรมคลัง กรมนา การปกครองสวนภูมิภาค  

แบงออกเปน หัวเมืองชั้นใน หัวเมืองชั้นนอก และหัวเมืองประเทศราช การจัดระเบียบการปกครอง   

สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนกลาง การบริหารราชการแผนดินมีศูนยกลางอยูท่ีกรุงศรีอยุธยา ตอมาป     

พ.ศ. 2006 ศูนยกลางการบริหารราชการแผนดินยายไปอยูท่ีเมืองพิษณุโลก และการปกครองในสมัย

กรุงศรีอยุธยาตอนปลาย แยกอํานาจเปนหัวเมืองฝายเหนือและฝายใต  

 การปกครองสมัยกรุงธนบุรีไดรับอิทธิพลการเมืองการปกครองจากสมัยอยุธยา โดยแบง     

การปกครองออกเปน 2 สวน ไดแก การปกครองสวนกลาง มีอัครเสนาบดีสมุหนายกรับผิดชอบดูแล

หัวเมืองฝายเหนือท้ังฝายทหารและพลเรือน กับสมุหพระกลาโหมเปนท่ีปรึกษาพระมหากษัตริย        

มีหนาท่ีดูแลหัวเมืองใตใหข้ึนกับพระยาโกษาธิบดีซ่ึงวาการกรมคลัง สวนตําแหนงเสนาบดีจตุสดมภ   

ท้ัง 4 ยังคงมีอยูในเขตราชธานี และการปกครองสวนภูมิภาค แบงการปกครองหัวเมืองชั้นใน และ    

หัวเมืองชั้นนอก  
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 กรุงรัตนโกสินทรชวงกอนป พ.ศ. 2475 ปกครองระบบราชาธิปไตย และนับตั้งแตสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา แนวคิดของตะวันตกไดแพรเขามาในประเทศไทย

อยางมาก มีสาเหตุมาจากการเปดประเทศ ระบอบการปกครองรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย        

จึงไดรับผลกระทบ ประกอบกับการเมืองมีปญหาตลอดเวลา โดยเฉพาะชวงตนรัชกาล เพราะอํานาจ

ทางการเมืองมิไดรวมอยู ท่ีพระมหากษัตริยแตเพียงผู เดียว ชวงปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จ          

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเริ่มมีการวิจารณระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมากข้ึน และเม่ือวันท่ี 24 

มิถุนายน พ.ศ. 2475 เกิดการปฏิวัติโดยคณะผูนําท่ีเคยเปนนักศึกษาในฝรั่งเศสและอังกฤษ การปฏิวัติ

ครั้งนี้เปนเหตุการณสําคัญมากในประวัติศาสตรไทย เพราะเปนการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาจนถึงปจจุบัน 

 การกระจายอํานาจเปนหลักการท่ี ใช ในการจัดระเบียบการปกครองของประเทศ

ประชาธิปไตย และจําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐบาลจะตองกระจายการบริหารการพัฒนาจากสวนกลางไปสู

ประชาชนซ่ึงถือวาเปนแนวคิดท่ีสําคัญตอการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ

แกปญหา รวมไปถึงการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง การกระจายอํานาจสามารถจําแนกออกเปน          

2 ประเภทดวยกัน คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รูปแบบพิเศษ 

 การปกครองทองถ่ิน คือ ระบบบริหารสาธารณะและจัดการทรัพยากรตาง ๆ ของทองถ่ิน     

อันมีขอบเขตชัดเจนภายในรัฐนั้น มีฐานะเปนนิติบุคคล การปกครองทองถ่ินมีสวนชวยแบงเบาภาระ

ของรัฐบาลกลาง ในแงท่ีวาผูท่ีอยูในทองถ่ินและผูนําสวนทองถ่ินยอมเขาใจถึงปญหา และความ

ตองการของทองถ่ินดีกวาคนตางถ่ิน การกระจายอํานาจทางปกครองไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ท่ีผานมายังมีปญหาท่ีเปนขอถกเถียงในวงกวางเรื่องของรูปแบบของการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม

สําหรับประเทศไทย 
 

วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม 

 เม่ือศึกษาหนวยนี้จบแลว นักศึกษาสามารถ 

1.  อธิบายพัฒนาการปกครองของไทยได 

2.  อธิบายแนวคิดการกระจายอํานาจการปกครองได 

3.  ระบุความสําคัญของการปกครองทองถ่ินได 

4.  วิเคราะหพัฒนาการของการปกครองทองถ่ินในประเทศไทยแตละยุคได 

5.  เสนอแนะแนวทางการแกปญหาดานเมืองการปกครองทองถ่ินได 
 

วิธีสอน 

1. การบรรยาย 

2. การอภิปราย 

3. การศึกษาคนควาดวยตัวเอง 
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กิจกรรมการเรียนการสอน 

1. ผูเรียนศึกษาเอกสารประกอบการสอนหนวยท่ี  2  การปกครองและการกระจายอํานาจ

 การปกครองของไทย 

2. แบงกลุมยอยอภิปรายการปกครองและการกระจายอํานาจการปกครองของไทย ดังนี้ 

 กลุมท่ี  1  พัฒนาการปกครองของไทย 

 กลุมท่ี  2  แนวคิดการกระจายอํานาจการปกครอง 

 กลุมท่ี  3  การปกครองทองถ่ินในประเทศไทย 

3. อภิปรายรวมกันระหวางผูเรียน และผูสอนตามลําดับเนื้อหา 

4. การบรรยายสรุปของผูสอน โดยเนนเนื้อหาท่ีผูเรียนยังไมเขาใจ 

5. ผูสอนสรุปผลการจัดการเรียนการสอน พรอมชี้ใหเห็นประโยชนและแนวทางการนําองค

 ความรูดานการปกครองและการกระจายอํานาจ การปกครองของไทยไปประยุกตใช     

 ในชีวิตประจําวัน 

6. ผูเรียนทําแบบฝกหัดและแบบประเมินผลหลังเรียนประจําหนวย   
 

ส่ือการเรียนการสอน 

1. เอกสารประกอบการสอน 

2. โปรแกรมนําเสนองาน (power point) การปกครองและการกระจายอํานาจ การปกครอง

 ของไทย 

3. แบบฝกหัดประจําหนวย 

4. แบบประเมินผลหลงัเรียนประจําหนวย 

 

การประเมินผล 

1. สังเกตและบันทึกผลการจากพฤติกรรมความสนใจและการมีสวนรวมในชั้นเรียน        

 การทํากิจกรรมกลุม การตอบคําถามขณะท่ีมีการอภิปรายและซักถาม 

2. ตรวจผลงานท่ีไดรับมอบหมายจากการทําแบบฝกประจําหนวย 

3.  ประเมินผลจากการแบบประเมินผลหลังเรียนประจําหนวย 

 4.  ประเมินผลจากการสอบกลางภาคเรียนและปลายภาคเรียน 
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2.1  พัฒนาการปกครองของไทย 
 

 ไทยเปนรัฐชาติท่ีมีประวัติความเปนมายาวนาน มีอารยธรรมท่ีเกาแก เนื่องจากตั้งอยู         

ในภูมิศาสตรท่ีเหมาะสม ไทยมีการจัดระบบการปกครองมาตั้งแตอดีตซ่ึงแตละยุคสมัยมีรูปแบบ   

และแนวทางปกครองแตกตางกันตามบริบทของสังคมยุคนั้น 

2.1.1  การปกครองของไทยสมัยสุโขทัย   

สุโขทัยมีผูตีความวาเปนเมืองแหงเสรีภาพ กลาวคือใครจะคาขายอะไรก็ไดโดยเสรี    

ดังศิลาจารึกกลาวไววา “ใครจักใครคาชางคา ใครจักใครคามาคา ใครจักใครคาเงือน (เงิน) คาทองคา

...” วิธีการปกครองในสมัยสุโขทัยนั้นมีลักษณะบิดาปกครองบุตรซ่ึงสะทอนใหเห็นวาเปนรูปแบบ      

ท่ีอาศัยหลักการปกครองแบบครอบครัว โดยขยายการปกครองแบบครอบครัวใหญ คือ มีลักษณะพอ

ปกครองลูก กษัตริยเปรียบเสมือนพอของครอบครัวใหญ ซ่ึงเรียกวาพอขุน นัยสําคัญของการปกครอง

แบบนี้คือ พอจะใหความเมตตาตอลูกซ่ึงเปนประชาชน ดังนั้น จึงมีความใกลชิดกันมากกวาระบบ

กษัตริยท่ีเปนสมมติเทพ ขณะเดียวกันก็แสดงใหเห็นวาสุโขทัยเปนเพียงรัฐเล็ก ๆ (ลิขิต  ธีรเวคิน, 

2550: 17 - 18) สําหรับอุดมการณทางการเมืองและสังคมยึดหลักความคิดเรื่องธรรมราชา กษัตริย

เปรียบเสมือนพระพุทธเจาตองปกครองตามหลักพุทธธรรม (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2553: 5  - 6)  

การจัดระเบียบการปกครองมีการแบงเมืองเปนชั้น ๆ ลดหลั่นลงมาตามความสําคัญ 

โดยมีศูนยอํานาจอยูท่ีกรุงสุโขทัย ดังนี้ (สายัณห  อินนันใจ, 2553: 26)   

(1) ราชธานี  คือ กรุงสุโขทัยเปนศูนยกลางการบริหาร มีพอขุนหรือพระมหากษัตริย

มีอาญาสิทธิ์เด็ดขาดในแผนดิน มีอํานาจสิทธิ์ขาดไปถึงเมืองอุปราช เมืองลูกหลวง เมืองหนาดาน และ

หัวเมืองชั้นในท่ีเรียงรายอยูรอบราชธานี และมีอํานาจท่ีจะสั่งการแกเมืองพญามหานครดวย  

(2) เมืองอุปราช เมืองลูกหลวง เมืองหนาดาน “เมืองอุปราช” เปนเมืองท่ีผูจะดํารง

ตําแหนงพอขุนตอไปเม่ือพอขุนองคปจจุบันสวรรคตลง เมืองลูกหลวงและเมืองหนาดานจะมีระยะ  

การเดินทางจากราชธานีถึงไดในเวลา 2 วัน เมืองเหลานี้หากเชื้อพระวงศปกครองจะเรียกวา “เมือง

ลูกหลวง” แตหากปกครองโดยคนของราชการจะเรียกวา “เมืองหนาดาน” เมืองท้ัง 3 ประเภทนี ้     

มีฐานะ และหนาท่ีอยางเดียวกัน คือ เม่ือขาศึกยกทัพมารุกรานจะตองยันทัพรับขาศึกปกปองราชธานี

ไวกอน แลวรายงานมายังเมืองราชธานีเพ่ือเตรียมตอสู ในสมัยสุโขทัยมีเมืองหนาดาน คือ เมืองศรีสัช

นาลัย (สวรรคโลก) เมืองสองแคว (พิษณุโลก) เมือง  ปากยม (พิจิตร) และเมืองนครชุม (กําแพงเพชร) 

(3) เมืองพระยามหานคร  เมืองพระมหานครคือเมืองท่ี มีขนาดใหญอยูห าง         

จากราชธานีออกไปโดยพลเมืองเปนคนไทย อาจทรงตั้งเชื้อพระวงศ หรือขาราชการชั้นผูใหญไปเปน

พอเมือง หรือมีเจานายเชื้อสายกษัตริยเปนเจาเมืองเดิมปกครองอยูและยอมข้ึนกับสุโขทัยแตตอง

ปฏิบัติตามบัญชาของพอขุนและสงสวยแกสุโขทัย เม่ือมีศึกสงครามจะตองสงกองทัพ และเสบียง

อาหารมาชวยดวย 

(4) เมืองประเทศราช  คือ เมืองท่ีอยูนอกราชอาณาจักร และมีพลเมืองเปนคน

ตางชาติ เมืองประเทศราชข้ึนกับพอขุนโดยพระบรมเดชานุภาพ มีความสัมพันธเพียงสงเครื่องราช
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บรรณาการตามกําหนด และสงทัพมาชวยกรุงสุโขทัยรบตามคําสั่งของพอขุนเทานั้น สวนการบริหาร

ราชการภายในประเทศกรุงสุโขทัย  ไมเขาไปยุงเก่ียว ยกเวณกรณีจําเปน 

สุรศักดิ์ ชะมารัมย (2559: 55 - 62) กลาววา อาณาจักรสุโขทัยมีการบริหารราชการ

ท่ีเนนหลักการของระบอบประชาธิปไตยไดแก หลักเสมอภาค หลักเสรีภาพ และหลักภราดรภาพ 

ยิ่งกวานั้น ยังมีการใชกฎหมายท่ีเก่ียวของสําหรับการบริหารราชการ ไดแก กฎหมายวาดวยการถวาย

ฎีกาท่ีพระมหากษัตริยเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขากราบบังคมทูลรองทุกขหรือรองฎีกาตอองค   

พระประมุขไดทุกเม่ือโดยสั่นกระดิ่งท่ีแขวนไวบริเวณประตูวัง 

การปกครองสมัยสุโขทัยสะทอนใหเห็นวาเปนรูปแบบท่ีอาศัยหลักการปกครองแบบ

ครอบครัวแบบพอปกครองลูก เนื่องจากเปนเพียงรัฐเล็ก ๆ การจัดระเบียบการปกครอง ประกอบดวย 

ราชธานี เมืองอุปราช เมืองพระยามหานคร และเมืองประเทศราช อยางไรก็ตาม การปกครองในยุคนี้

ใหความสําคัญกับหลักประชาธิปไตย เปดโอกาสใหประชนมีสิทธิในดานตาง ๆ และสามารถคาขายได

อยางเสรี 

2.1.2  การปกครองของไทยสมัยอยุธยา   

อาณาจักรอยุธยาเปรียบเสมือนบิดาของกรุงรัตนโกสินทร เพราะระบบการเมือง    

การปกครอง ความเชื่อทางคติพุทธ พราหมณ กฎหมาย การจัดระเบียบสังคม ฯลฯ ถายทอดมาสู   

กรุงรัตนโกสินทร อยุธยาเปนอาณาจักรท่ีรุงเรืองในอดีตไมเพียงเปนแตในฐานะอาณาจักรของไทย    

แตยังเปนอาณาจักรท่ีรุงเรืองของภูมิภาคดวย เปนศูนยกลางการคาของภูมิภาค และมีประวัติศาสตร

ยาวนานถึง 417 ป (ลิขิต  ธีรเวคิน , 2553: 6) การจัดระเบียบการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยา        

อาจแบงได 3 ชวง ดังนี้ (ดนัย  ไชยโยธา,  2548: 128 – 150)  

การจัดระเบียบการปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตน: การปกครองแบบ

จตุสดมภ  การปกครองแบบจตุสดมภเปนการปกครองท่ีเริ่มในสมัยกรุงศรีอยุธยาโดยสมเด็จ       

พระรามาธิบดีท่ี 1 (พระเจาอูทอง) จนถึงรัชสมัยสมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี 2 มีองคประกอบ        

ท่ีสําคัญดังนี้  

(1) การปกครองสวนกลาง  มีเมืองราชธานี คือ กรุงศรีอยุธยาเปนศูนยกลางแหง

อํานาจ โดยมีเมืองหนาดานท้ัง 4 ดาน ไดแก ทิศเหนือ คือ เมืองลพบุรี ทิศใต คือ เมืองพระประแดง 

ทิศตะวันออก คือ เมืองนครนายก และทิศตะวันตก คือ เมืองสุพรรณบุรี เมืองหนาดานเหลานนี้

จัดเปนหัวเมืองชั้นในและยังมีฐานะเปนมืองลูกหลวงอีกดวย โดยในเขตราชธานีมีเสนาบดี 4 ตําแหนง 

ท่ีเรียกวา “จตุสดมภ” รับผิดชอบดูแลบริหารราชการแผนดินตามพระบรมราชโองการ ประกอบดวย 

 กรมเวียง  มีหนาท่ีดูแลเมืองหลวงในทุกกิจการ ดูแลสถานท่ีสําคัญ รักษาความ

สงบในราชธานี มีกองตระเวนและศาลข้ึนอยูใตการบังคับบัญชา มีศาลนครบาลสําหรับการพิพากษา

คดีในพระนคร และดูแลเสภาพระนคร (เรือนจํา เสภาแปลวาคุก)  

 กรมวัง  มีหนาท่ีบังคับกิจการในพระราชวัง ดูแลพระราชฐาน ควบคุมการรับจาย

ในวัง รับผิดชอบงานพระราชพิธี บังคับบัญชาคนในวังยกเวนคนของกรมมหาดเล็ก กรมวังยังมีหนาท่ี
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รับผิดชอบในเรื่องการยุติธรรม เพราะคติท่ีถือวาพระเจาแผนดินเปนตนของความยุติธรรมในสังคม 

กรมวังมีหนาท่ีดูแลศาลหลวง และการแตงตั้งยกกระบัตรไปทําหนาท่ีดูและความยุติธรรมหรือเปน

หัวหนาศาลในหัวเมือง  

 กรมคลัง  มีหนาท่ีหนาท่ีควบคุมรายรับ รายจาย มีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลการคา

สําเภา ติดตอการคากับตางประเทศและดูแลรับรองคณะทูตจากตางประเทศและควบคุมดูแล

ชาวตางชาติท่ีเขามาอาศัยอยูในอยุธยา  

 กรมนา  มีหนาท่ีดูแลท่ีดิน รังวัด ถือทะเบียนท่ีดิน ใบเหยียบย่ํา ตราจอง โฉนด          

คอยควบคุมการทํานา รวมสถิติน้ําฝน ตนขาวไวกราบบังคมทูลเวลาเสด็จออกวาราชการ หาพันธุขาว 

และควายใหราษฎร รวมท้ังมีหนาท่ีในการจัดพระราชพิธีแรกนา ซ่ึงเปนธรรมเนียมท่ีรับมาจากอินเดีย 

โดยพระยาพลเทพเปนผูทําการแทนพระเจาแผนดิน กรมนามีศาลสําหรับตัดสอนคดีเก่ียวกับท่ีนา สัตว

พาหนะกรมนายังมีหนาท่ีควบคุมกรมฉางหลวง คอยซ้ือขาวตลอดจนอาหาร สัตวพาหนะ ของปา 

งาชาง หนังสัตว และมีหนาท่ีเกณฑสัตวพาหนะจากราษฎรในเวลามีศึกสงคราม 

(2) การปกครองสวนภูมิภาค  เปนการปกครองหัวเมืองท่ีอยูนอกเขตราชธานี และ

มิใชเมืองหนาดาน สวนกลางเปดโอกาสใหหัวเมืองในภูมิภาคปกครองตนเองได หัวเมืองเหลานี้      

แบงออกเปน  

 หัวเมืองชั้นใน  เปนเมืองท่ีอยูถัดจากเมืองหนาดานออกไป พระมหากษัตริยทรง

แตงตั้งเจานาย หรือขุนนางไปปกครองข้ึนตรงตอเมืองหลวง เมืองหัวเมืองท่ีสําคัญ ไดแก  

ทิศเหนือ คือ เมืองพรหม เมืองอินทรบุรี เมืองสิงหบุรี 

ทิศใต คือ เมืองเพชรบุรี 

ทิศตะวันออก คือ เมืองปราจีนบุรี เมืองชลบุรี 

ทิศตะวันตก คือ เมืองราชบุรี 

หัวเมืองชั้นนอกหรือเมืองพระยามหานคร  เปนเมืองขนาดใหญท่ีมีคนไทยอาศัย

อยูหางไกลจากราชธานี มีเจาเมืองปกครอง อาจเปนผูสืบเชื้อสายจากเจาเมืองเดิมหรือเปนผูท่ีทาง

เมืองหลวงแตงตั้งไปปกครอง หัวเมืองชั้นนอกมีหนวยงานสําหรับควบคุมดูแลการบริหารเหมือนกับใน

เขตราชธานี หัวเมืองชั้นนอกท่ีสําคัญ ไดแก  

ทิศเหนือ คือ เมืองพิษณุโลก 

ทิศใต คือ เมืองไชยา เมืองนครศรีธรรมราช เมืองพัทลุง 

ทิศตะวันออก คือ เมืองนครราชสีมา เมืองจันทบุรี 

ทิศตะวันตก คือ เมืองตะนาวศรี เมืองทวาย 

หัวเมืองประเทศราช  เปนเมืองท่ีอยูชายแดนของอาณาจักรอยุธยา ชาวเมือง  

เปนคนตางชาติตางภาษา มีเจาเมืองเปนเจานายของคนทองถ่ิน จัดการปกครองภายในดวยตนเอง   

แตตองแสดงตนวาจงรักภักดีและยอมออนนอมในฐานะเปนเมืองข้ึนหรือเมืองประเทศราช โดยการ   

สงตนไมเงินตนไมทอง และเครื่องราชบรรณาการมาถวายพระมหากษัตริยท่ีกรุงศรีอยุธยา หัวเมือง
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ประเทศราชเหลานี้ปกครองตนเองตามประเพณี วัฒนธรรมของตนเอง หัวเมืองประเทศราชเหลานั้น 

ไดแก มะละกา ยะโฮร กัมพูชา และเชียงใหม เปนตน 
 

การจัดระเบียบการปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนกลาง: สมเด็จพระบรมไตร

โลกนาถทรงรวมอํานาจสูสวนกลาง  สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถพระองคทรงครองราชยสมบัติ   

เปนเวลานานท่ีสุดในบรรดาพระมหากษัตริยของกรุงศรีอยุธยาคือ 40 ป (พ.ศ.1991-2031) พระองค  

มีบทบาทสําคัญในทางการเมืองการปกครอง และทรงปฏิรูปการปกครองแผนดิน ดังนี้ 

(1) การปกครองสวนกลาง  สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงประทับอยูท่ีกรุงศรี

อยุธยาตั้งแต พ.ศ. 1911 – 2006 รวม 15 ป การบริหารราชการแผนดินจึงมีศูนยกลางอยูท่ีกรุงศรี

อยุธยา ตอมาป พ.ศ. 2006 ทรงยายไปประทับอยู ท่ีเมืองพิษณุโลก เปนเวลา 25 ป ศูนยกลาง      

การบริหารราชการแผนดินจึงยายไปอยูท่ีเมืองพิษณุโลก เมืองพิษณุโลกจึงเปนราชธานีของอาณาจักร

อยุธยาตั้งแต พ.ศ. 2006 – 2031 สวนท่ีกรุงศรีอยุธยาพระองคทรงโปรดเกลาใหสมเด็จพระราชาธิราช

ท่ี 3 ครองในฐานะเมืองลูกหลวง สําหรับการบริหารราชการแผนดินในสวนท่ีเก่ียวกับการควบคุมกอง

ตาง ๆ และกําลังคนนั้น ทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหจําแนกหนาท่ีและความรับผิดชอบการบริหาร

ราชการแผนดินในสวนท่ีเก่ียวกับการควบคุมกําลังคนในสวนราชการตาง ๆ ออกเปน 2 ฝาย คือ โดยมี

อัครมหาเสนาบดีเปนผูรับผิดชอบบังคับบัญชา กลาวคือ  

ฝายทหาร มีอัครมหาเสนาบดีตําแหนง “สมุหพระกลาโหม” มีอํานาจและหนาท่ี

บังคับบัญชา ตรวจราชการในสวนท่ีเก่ียวของกับกิจการฝายทหารท่ัวราชอาณาจักร  

ฝายพลเรือน  มีอัครเสนาบดี ตําแหนง “สมุหนายก” มีอํานาจและหนาท่ีบังคัญ

บัญชา ตรวจราชการในสวนท่ีเก่ียวของกับฝายพลเรือนท้ังหมด ควบคุมดูแลจตุสดมภท้ัง 4 ซ่ึงเปลี่ยน

ชื่อจากเดิม ดังนี้ 

เวียง  เรียกวา  นครบาล 

วัง  เรียกวา  ธรรมมาธิกรณ 

คลัง  เรียกวา  โกษาธิบดี   

นา  เรียกวา  เกษตราธิการ 

สําหรับเสนาบดีจตุสดมภไดมีการเปลี่ยนแปลงยศและราชทินนามใหม ดังนี้ 

ขุนเวียง เรียกวา  พระยายมราช 

ขุนวัง เรียกวา  เจาพระยาธรรมาธิบดี 

ขุนคลัง เรียกวา  พระยาธรรมราช หรือ โกษาธิบดี 

ขุนนา เรียกวา  พระยาพลเทพ 

(2) การปกครองสวนภูมิภาค  สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงโปรดเกลาฯ ใหยกเลิก

เมืองหนาดานหรือเมืองลูกหลวง แลวพระพระกรุณาโปรดเกลาฯใหจัดการปกครองหัวเมืองในสวน

ภูมิภาค ดังนี้ 
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หัวเมืองชั้นใน  เรียกวา “เมืองจัตวา” โดยยกเลิกเมืองลูกหลวงท่ีมีมาแตเดิม     

ผูครองเมืองเรียกวา “ผูรั้ง” ไมเรียกวาเจาเมือง ไมมีอํานาจเด็ดขาด ตองคอยรับคําสั่งจากราชธาน ี 

โดยใกลชิด หัวเมืองชั้นใน เชน เมืองราชบุรี เพชรบุรี ปราณบุรี สมุทรสงคราม นครชัยศรี สุพรรณบุรี 

ชัยนาท นครสวรรค ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ปราจีนบุรี และนครนายก เปนตน  

หัวเมืองชั้นนอก  มีการกําหนดฐานะเปนเมืองชั้นเอก ชั้นโท ชั้นตรี ตามลําดับ

ความสําคัญและขนาดของเมืองนั้น ๆ การจัดการปกครองในหัวเมืองชั้นนอกจัดเหมือนในราชธาน ี  

ทุกประการ ตัวอยางหัวเมืองชั้นนอก เชน เมืองพิษณุโลก และเมืองนครศรีธรรมราชมีฐานะเปน      

หัวเมืองชั้นเอก เมืองจันทบุรีเปนเมืองชั้นโท และเมืองชุมพรเปนเมืองชั้นตรี เปนตน      

หัวเมืองประเทศราช  หมายถึง หัวเมืองท่ีกรุงศรีอยุธยาใชกําลังยึดครองไวได 

และหัวเมืองท่ียอมสวามิภักดิ์ หัวเมืองเหลานี้คงมีเจาเมืองของตนเองปกครอง โดยทางเมืองหลวงไมยุง

เก่ียวในการปกครอง เพียงแตตองส งตนไม เงินตน ไมทองและเครื่องบรรณาการมาถวาย

พระมหากษัตริยตามท่ีกรุงศรีอยุธยากําหนด และอาจเกณฑผูคนและสิ่งของเพ่ือชวยราชการท่ีราชธานี 

ตามท่ีมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ไปถึงหัวเมืองเหลานั้น   

การจัดระเบียบการปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย: แยกอํานาจเปนหัว

เมืองฝายเหนือและฝายใต  ในสมัยพระเพทราชา (พ.ศ. 2231 - 2246) ไดปรับปรุงการปกครอง   

โดยใหสมุหพระกลาโหม บังคับบัญชาหัวเมืองฝายใตท้ังกิจการทางดานทหารและพลเรือนท้ังหมด 

และดูแลบังคับบัญชากรมตาง ๆ ท่ีข้ึนกับฝายทหารในสวนกลางดวย สวนสมุหนายกบังคับบัญชา     

ในหัวเมืองฝายเหนือท้ังกิจการทางดานทหารและพลเรือนท้ังหมด ขณะเดียวกันก็ดูและจตุสมดมภ   

ท้ัง 4 ในสวนกลางดวย สวนพระโกษาธิบดีซ่ึงเปนเสนาบดีกรมคลัง นอกจากดูแลเก่ียวกับรายได     

ของแผนดินและการติดตอคาขายกับตางประเทศแลว ยังตองดูแลบังคับบัญชาหัวเมืองชายทะเล

ตะวันออกท้ังกิจการทหารและพลเรือนอีกดวย 

 กลาวโดยสรุป การจัดระเบียบการปกครองสมัยอยุทธยาแบงออกเปน 3 ระยะ ไดแก 

สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตนจัดการปกครองแบงออกเปน 2 สวน ไดแก (1) การปกครองสวนกลาง คือ 

เมืองราชธานี บริหารโดยแบงเปนกรมเวียง กรมวัง กรมคลัง และกรมนา และ(2) การปกครองสวน

ภูมิภาค แบงออกเปนหัวเมืองชั้นใน หัวเมืองชั้นนอกหรือเมืองพระยามหานคร และเมืองประเทศราช 

สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนกลางจัดการปกครองแบงเปน 2 สวน กลาวคือ (1) การปกครองสวนกลาง 

บริหารโดยฝายทหาร ตําแหนง สมุหพระกลาโหม มีอํานาจและหนาท่ีบังคับบัญชา ตรวจราชการ     

ในสวนท่ีเก่ียวของกับกิจการฝายทหารท่ัวราชอาณาจักร และฝายพลเรือน บริหารโดยตําแหนง       

สมุหนายก มีอํานาจและหนาท่ีบังคัญบัญชา ตรวจราชการในสวนท่ีเก่ียวของกับฝายพลเรือนท้ังหมด 

ควบคุมดูแลจตุสดมภท้ัง 4 ไดแก นครบาล ธรรมมาธิกรณ โกษาธิบดี และเกษตราธิการ (2) การ

ปกครองสวนภูมิภาค บริหารโดยแบงออกเปนหัวเมืองชั้นใน หัวเมืองชั้นนอก และเมืองประเทศราช  

สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย แยกอํานาจเปนหัวเมืองฝายเหนือและฝายใต โดยใหสมุหพระกลาโหม 
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บังคับบัญชาหัวเมืองฝายใตท้ังหมด และดูแลบังคับบัญชากรมตาง ๆ ท่ีข้ึนกับฝายทหารในสวนกลาง

ดวย สวนสมุหนายกบังคับบัญชา หัวเมืองฝายเหนือท้ังท้ังหมด และจตุสมดมภท้ัง 4 ในสวนกลางดวย 

2.1.3  การปกครองของไทยสมัยกรุงธนบุรี   
สมัยกรุงธนบุรีเปนยุคเปลี่ยนผานระหวางกรุงศรีอยุธยากับกรุงรัตนโกสินทรไดรับ

อิทธิพลการเมืองการปกครองจากสมัยอยุธยา กลาวคือ  
(1) การปกครองสวนกลาง  กรุงธนบุรีเปนศูนยกลางทางปกครอง มีอัครเสนาบด ี    

ท่ีสําคัญ 2 ตําแหนง สมุหนายกเปนอัครมหาเสนาบดีฝายพลเรือน รับผิดชอบดูแลหัวเมืองฝายเหนือ

ท้ังราชการฝายทหารและพลเรือนในฐานะเจาเสนาบดีกรมมหาดไทย สวยยศและราชทินนามนั้นมีท้ัง 

“พระยายมราช” และ “เจาพระยาจักรี” กับ สมุหพระกลาโหม เปนอัครมหาเสนาบดีฝายทหารรวม

เปนท่ีปรึกษาขอราชกิจของพระมหากษัตริยเทานั้น ยศและราชทินนาม คือ “พระยายมราช” มีหนาท่ี

ดูแลหัวเมืองใตให ข้ึนกับพระยาโกษาธิบดีซ่ึงวาการกรมคลัง และดูแลหัวเมืองชายฝงทะเลดาน

ตะวันออก สวนตําแหนงเสนาบดีจตุสดมภท้ัง 4 คือ เวียง วัง คลัง และนา ยังคงมีอยูในเขตราชธานี 
(2) การปกครองสวนภูมิภาค และหัวเมืองตาง ๆ  แบงออกเปน การปกครองหัวเมือง

ชั้นในและการปกครองหัวเมืองชั้นนอก การปกครองหัวเมืองชั้นใน คือ เมืองท่ีอยูรายรอบราชธานีเปน

เมืองชั้นจัตวา มีผูปกครองซ่ึงเรียกวา “ผูรั้งเมือง” และคณะกรมการเมืองคอยรับนโยบายและคําสั่ง

จากเสนาบดีจตุสดมภในสวนกลางโดยตรง สวนการปกครองหัวเมืองชั้นนอกซ่ึงอยูหางไกลจาก      

ราชธานี เรียกวา “เมืองพระยามหานคร” มีเจาเมืองและคณะกรมการเมืองปกครอง มีจุตุสดมภ

เหมือนกับราชธานี มีเมืองใหญเมืองนอยข้ึนตรงตอเมืองพระยามหานคร หัวเมืองชั้นนอกแบงเปน    

หัวเมืองชั้นนอกชั้นโท ตรี และชั้นจัตวา หัวเมืองพระยามหานคร นิยมแตงตั้งใหขุนนางขาราชการท่ีมี

ความดีความชอบเปนเจาเมืองปกครอง นอกจากนี้ ยังมีการยกฐานะเมืองเอกบางเมืองข้ึนเปนเมือง

ประเทศราช เชน เมืองนครศรีธรรมราช เปนตน (สายัณห อินนันใจ, 2553: 32) 
การปกครองสมัยกรุงธนบุรีไดรับอิทธิพลการเมืองการปกครองจากสมัยอยุธยา      

โดยแบงการปกครองออกเปน 2 สวน ไดแก การปกครองสวนกลาง มีอัครเสนาบดีสมุหนายก

รับผิดชอบดูแลหัวเมืองฝายเหนือท้ังฝายทหารและพลเรือน กับสมุหพระกลาโหม เปนท่ีปรึกษา

พระมหากษัตริยมีหนาท่ีดูแลหัวเมืองใตใหข้ึนกับพระยาโกษาธิบดีซ่ึงวาการกรมคลัง สวนตําแหนง

เสนาบดีจตุสดมภท้ัง 4 ยังคงมีอยูในเขตราชธานี 
2.1.4  การปกครองของไทยสมัยรัตนโกสินทร  

 การปกครองของไทยสมัยรัตนโกสินทรอาจแบงออกเปน 2 ยุค คือ ยุคกอนและหลัง

เปลี่ยนแปลงการปกครอง ดังนี ้

การปกครองของไทยสมัยรัตนโกสินทรกอน พ.ศ. 2475  เปนการปกครองระบบ

ราชาธิปไตยซ่ึงระบบนี้มีผูนําคนเดียวเปนผูปกครองท่ีมีอํานาจสูงสุด ประชาชนเปนไพร ทาส ผูนํา      

มีขุนนางจํานวนหนึ่งทําหนาท่ีดานตาง ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายเพ่ือรับใชและรักษาระบบราชาธิปไตย

ใหดํารงอยู (ธเนศวร เจริญเมือง, 2548: 73) สมัยกรุงรัตนโกสินทรฐานอํานาจเปลี่ยนไป ฐานอํานาจ
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เริ่มปลี่ยนจากการควบคุมกําลังคนไปเปนทรัพยากรทางเศรษฐกิจอันไดมาจากการคา ความจริงแลว

การเปลี่ยนแปลงนี้ เริ่มข้ึนตั้งแตปลายสมัยอยุธยาและมีสวนทําใหอาณาจักรอยุธยาลมสลาย         

การเปลี่ยนฐานอํานาจทางการเมืองเปนผลมาจากพลวัตทางการคาท่ีกรุงรัตนโกสิทรยุคตนดําเนิน    

กับรัฐอ่ืน ๆ ท่ีเดนท่ีสุดคือการคากับจีน และการคาเปนปจจัยเสริมกระบวนการสรางชาติดวย (ลิขิต  

ธีรเวคิน, 2550: 80) 

กรุงรัตนโกสินทรถูกสรางข้ึนโดยมีเจตนาใหใหญโตรุงเรืองเทากรุงศรีอยุธยา แบบแผน      

การปกครองการบริหารก็พยายามรื้อฟนจากอยุธยาจึงพยายามรวบรวมกฎหมายท่ีกระจาย           

อยูตามเมืองตาง ๆ เพราะท่ีอยุธยาถูกขาศึกเผาหมด ผลสุดทายก็ออกมาเปน “กฎหมายตราสามดวง” 

สะทอนใหเห็นวา อยุธยากลายเปนรูปแบบและราชอาณาจักรในอุดมคติ ในทางสังคมมีการลดเวลา

เขาเวรของไพรหลวงและไพรสมจาก 6 เดือน มาเปน 4 เดือน เพ่ือเปดโอกาสใหทํางานใหรัฐ 1 เดือน 

ทํางานใหนาย และทํามาหากิน 1 เดือน ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 2 ไดลดการทํางานราชการของไพร

หลวงจาก 4 เดือน เหลือ 3 เดือน (ลิขิต ธีรเวคิน, 2553: 22) 

คริส เบเคอร และผาสุก พงษไพจิตร (2557: 65) ระบุวา สิ่งใหมในสมัยรัตนโกสินทร

ตอนตน คือ กษัตริย เปนอันดับแรกของผูเสมอกัน (primus inter pares) หมายความวา มีอํานาจ

มากกวาตระกูลขุนนางใหญไมมากนัก ลักษณะเดนบางประการซ่ึงเคยเปนเฉพาะของกษัตริย ขณะนั้น

ขุนนางใหญอ่ืนก็มีได เชน มีคณะละครของตนเองไดซ่ึงในสมัยกอนพระราชวงศเทานั้นท่ีจะมีได ผา

และเครื่องแตกายบางประเภทท่ีเคยสงวนไวเฉพาะพระราชวงศ ถูกเลียนแบบกระจายไปในบรรดาขุน

นางอยางกวางขวาง ละครท่ีแสดงท่ัวไปถึงกับเลียนแบบฉลองพระองค และพระราชกกุธภัณฑท่ีเปน

สัญลักษณของกษัตริยจนกระท่ังตองมีกฏหมายหาม 

นับตั้งแตสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา และแนวคิด   

ของตะวันตกไดแพรหลายเขามาในประเทศไทยอยางมากอันมีสาเหตุมาจากการเปดประเทศ และ

สนับสนุนใหคนไทยศึกษาศิลปวิทยาการทางตะวันตก รวมถึงการสงนักศึกษาไทยไปศึกษายังประเทศ

ตะวันตกจากกระแสอารยธรรมและความคิดท่ีแตกตางเปนผลใหความเชื่อความศรัทธาในลัทธิเทวสิทธิ 

และระบอบการปกครองรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ถูกกัดเซาะ และไดรับผลกระทบ           

อยางหลีกเลี่ยงไมได และในรัชสมัยพระบามสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมหาราช เสด็จข้ึน

ครองราชตั้งแตพระชนมายุเพียง 15 ป (พ.ศ. 2411) จึงตองแตงตั้งเจาพระยาศรีสุริยวงศ (ชวง 

บุนนาค) เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค ประกอบกับมีภัยคุกคามจากประเทศมหาอํานาจตะวันตก 

จึงตองยอมทําสนธิสัญญาท่ีเสียเปรียบจนสูญเสียดินแดนบางสวนของประเทศ (จักษ  พันธชูเพชร, 

2549: 123 -127) 

ขณะท่ีดานการเมืองก็มีปญหาตลอดเวลาโดยเฉพาะในชวงตนรัชกาล เพราะอํานาจ

ทางการเมืองมิไดรวมอยูท่ีพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

ปรับเปลี่ยนระบบการปกครองจากระบบเวียง วัง คลัง นา ใหเปนระบบกระทรวงท่ีทํางานเฉพาะดาน 

รวมท้ังหมด 12 กระทรวง นอกจากนั้น ยังทรงจัดต้ังสภาท่ีปรึกษาราชการแผนดิน และสภาท่ีปรึกษา
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สวนพระองค (วิชัย ตันศิริ, 2548: 234) การเปลี่ยนแปลงดังกลาวพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวไดใชประโยชนจากแนวคิดเรื่องความทันสมัยของตะวันตกในการสรางโครงสรางอํานาจแบบ

ใหมข้ึนจากระบบราชการแบบอาณานิคมในประเทศเพ่ือนบาน และลดอํานาจขุนนางโดยการเลิกทาส

ซ่ึงมีผลตอการจํากัดสถานะและความม่ังค่ังของขุนนางภายใตระบบศักดินา (ปวิน ชัชวาลพงศพันธ, 

2561: 56 - 57)  

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ทรงเสด็จไปศึกษาตางประเทศระยะเวลาหลายป             

เห็นความสําคัญของความรู ความคิด และประสบการณของพลเมืองท่ีจะเปนพ้ืนฐานของระบอบ

ประชาธิปไตย จึงทรงเห็นชอบใหออกพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2464 เพ่ือใหชาวไทย

ทุกคนไดเรียนถึงชั้นปท่ี 4 เปนอยางนอย เพราะการศึกษาภาคบังคับเปนเง่ือนไขสําคัญของการขยาย

สิทธิการเลือกตั้งแกพลเมืองซ่ึงพระองคเห็นตัวอยางจากประวัติการศึกษาและการเมืองของอังกฤษ

ในชวง ค.ศ. 2870 – 1871 นอกจากนั้น ยังทรงจัดตั้งโรงเรียนวชิราวุฒิ เพ่ือฝกวินัย ความสามัคคี    

เชิดชูสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย จัดตั้งกองลูกเสือปาและทดลองตั้งดุสิตธานี เพ่ือทดลอง

การปกครองแบบรัฐสภา (วิชัย ตันศิริ, 2548: 236) 

ชวงปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเริ่มมีการวิจารณระบอบ           

สมบูรณาญาสิทธิราชแตก็ยังเปนเรื่องของคนกลุมนอย ความไมพอใจในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช

มาจากไมสามารถจัดการกับปญหาท่ีเกิดจากพฤติกรรมของเจานายและขุนนางบางคน นอกจากนี ้   

ยังมีความคิดทางตะวันตกท่ีเริ่มเขามาสูผูมีการศึกษาโดยเฉพาะผูจบการศึกษาจากตางประเทศ ปญหา

ท่ีใหญท่ีสุด คือ ความตองการมีสวนรวมในการปกครองบานเมือง มีคนจํานวนหนึ่งเห็นวาไมสามารถ    

ตอบโตกับการทาทายของการเปลี่ยนแปลงท่ีกําลังเกิดข้ึนในท่ีสุดเม่ือ ร.ศ. 130 ก็มีนายทหารระดับ

ลางสวนหนึ่งมีแผนการกอกบฏข้ึน แตถูกจับไดเสียกอน เหตุการณ ร.ศ. 130 ถือเปนความพยายาม

ปฏิวัติทางการเมืองครั้งแรกในสยาม (ณัฐพล ใจจริง, 2556: 8) ปจจัยท่ีเปนตนเหตุใหนายทหารกลุมนี้

คบคิดจะเปลี่ยนแปลงมี 5 ประการ คือ (ชัยอนันต สมุทวาณิช, 2557: 1 - 2)  

(1) การขยายตัวของระบบราชการ โดยเฉพาะกองทัพทําใหเกิดปญหาของการอุดตัน

ในตําแหนงท่ีมีอยูอยางจํากัด ประกอบกับการมีขอไดเปรียบของเชื้อพระวงศ ทําใหคนท่ีไดรับ

การศึกษา และเปนขาราชการเกิดความรูสึกวาโอกาสถูกปดก้ัน และมีความรูสึกวามีความไมเปนธรรม 

(2) การท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ มีความใกลชิดกับขาราชการมากข้ึน     

ทําใหขาราชการมีความหวาดกลัวพระราชอํานาจนอย ความใกลชิดมีผลทําใหความรูสึกวา

พระมหากษัตริยเปนสมมุติเทพหมดไป 

(3) การเปดเสรีทางความคิดในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ มีการเปด  

ใหมีหนังสือพิมพท่ีสามารถวิจารยระบบการปกครองไดอยางเสรี ทําใหเกิดขอวิจารณระบอบ และ

ชี้ใหเห็นขอบกพรองของระบอบมากข้ึน 

(4) ความไมพอใจของทหารท่ีมีการจัดตั้งกองเสือปาข้ึน และกรณีการวิวาทระหวาง

ทหารกับมหาดเล็ก ทําใหทหารท่ีรับการลงโทษเกิดความไมพอใจ 
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(5) ความคิดเรื่องประชาธิปไตยและการจํากัดอํานาจของพระมหากษัตริยเริ่ม

แพรหลายในหมูคนท่ีมีการศึกษาและนําไปสูการรวมกลุม และคบคิดลมลางระบอบในท่ีสุด 

หลังจากนั้นเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เกิดการปฏิวัติโดยคณะผูนํา คือ ผูท่ี

เคยเปนนักศึกษาในฝรั่งเศสและอังกฤษ การปฏิวัติครั้งนี้เปนเหตุการณท่ีสําคัญมากในประวัติศาสตร

ไทยเพราะเปนการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปสูระบอบ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

2.1.5  การปกครองของไทยหลัง พ.ศ. 2475 ถึงปจจุบัน  

นับตั้ งแต  24 มิ ถุนายน 2475 ประเทศไทยได ยึดหลักการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในระบบรัฐสภาจวบจนปจจุบัน โดยระบอบ      

การปกครองนี้ มีสวนสําคัญท่ีทําใหการบริหารราชการแผนดินจําตองมีคณะบุคคลข้ึนมารับผิดชอบ     

มีบุคคลหนึ่งทําหนาท่ีหัวหนาคณะผูบริหาร ท่ีพรอมจะถูกควบคุม ตรวจสอบ และถวงดุลการใชอํานาจ

ทางการบริหารจากรัฐสภา ตามแนวคิดอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนอํานาจสูงสุดท่ีใชในการปกครอง

ประเทศเปนของปวงชนท่ีแตละฝายตางมีความเปนอิสระในการใชอํานาจของตนเอง แตยังมีการ

ควบคุมและถวงดุลซ่ึงกันและกัน  

นับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน ป พ.ศ.2475 จนถึงปจจุบันกลุมชนชั้นนํา

ทางการเมืองแบงออกเปน 2 กลุม ไดแก กลุมมวลชนท่ีมีลักษณะอนุรักษนิยม และกลุมมวลชน        

ท่ีตองการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมือง ในสวนของกลุมอนุรักษนิยมนั้นจะประกอบไปดวย 2 

กลุมคือ กลุมสี่เสาเทเวศร และกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย และสวนของกลุมมวลชน         

ท่ีตองการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมืองจะประกอบไปดวย 2 กลุมเชนกันคือ กลุมซอยราชครู 

และกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ ทําใหทราบวาแนวความคิดประชาธิปไตย

แบบไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจข้ึน จากเดิมท่ีเคยอยูในมือของชนชั้นนําทางสังคม      

ไดเปลี่ยนผานมาอยูในมือของชนชั้นกลาง และชนชั้นใตปกครองมากยิ่งข้ึน ประชาชนตางเริ่มรับรูสิทธิ

เสรีภาพของตนเองมากกวาในยุคอดีต อุดมการณ จารีตนิยมกําลังถูกทาทายจากกระแสโลกาภิวัตน 

แตถึงอยางนั้นก็ตาม สังคมการเมืองของไทยก็ยังคงอยูในยุคของการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย     

ท่ีแทจริง (นรพัชร เสาธงทอง, 2558: 89-95) 

สําหรับการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินของไทยในปจจุบัน พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แบงการบริหารราชการออกเปน 3 สวน คือ    

(1)  การบริหารราชการสวนกลาง ใชหลักการรวมอํานาจ คือใหอํานาจการบังคับ

บัญชาและการวินิจฉัยสั่งการข้ันสูงสุดอยูในสวนกลาง โดยแบงหนวยงานออกเปน กระทรวง ทบวง 

กรม (รวมท้ังหนวยงานท่ีมีชื่อเรียกอยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปนกรม) หนวยงานเหลานี้ปกติจะตั้งอยู          

ในสวนกลาง คือ กรุงเทพมหานครอันเปนเมืองหลวง และศูนยกลางการบริหารราชการแผนดิน     

ของรัฐบาล 
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(2) การบริหารราชการสวนภูมิภาค ใชหลักการแบงอํานาจ คือราชการสวนกลาง  

เปนเจาของอํานาจ แลวแบงอํานาจการบังคับบัญชา และการวินิจฉัยสั่งการใหแกภูมิภาคนําไปปฏิบัติ

ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน เปนการลดข้ันตอนตาง ๆ ลง และการปฏิบัติของภูมิภาคนั้น

จะตองใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมและขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละพ้ืนท่ี ท้ังนี้ 

จะตองไมขัดตอนโยบายของสวนกลางหรือของรัฐบาลหรือตัวบทกฎหมายของประเทศ ซ่ึงอํานาจ      

ท่ีแบงใหนั้นจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับความพอใจของสวนกลาง และสวนกลางแตละหนวยก็แบงให

อาจไมเทากัน และอํานาจท่ีแบงใหไปนั้น ราชการบริหารสวนกลางอาจจะเรียกกลับคืนเม่ือใดก็ได    

การบริหารราชการสวนภูมิภาค มี 5 ระดับ คือ 1) จังหวัด 2) อําเภอ 3) ก่ิงอําเภอ 4) ตําบล และ     

5) หมูบาน โดยก่ิงอําเภอ ตําบล และหมูบาน เปนราชการบริหารสวนภูมิภาคโดยอนุโลม ท้ังนี้ก็เพราะ

ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินไดกําหนดการบริหารสวนภูมิภาคไวเพียง 2 ระดับ 

คือจังหวัดและอําเภอ แลวไดบัญญัติไวในมาตรา 68 อีกวา “การปกครองอําเภอ นอกจากท่ีไดบัญญัติ

ไวในพระราชบัญญัติ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการปกครองทองท่ี”   

(3) การบริหารราชการสวนทองถ่ิน ใชหลักการกระจายอํานาจ คือ สวนกลางไดโอน

มอบอํานาจระดับหนึ่งไปใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระ แตท้ังนี้

จะตองไมขัดตอกฎหมายของประเทศหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน กิจกรรมท่ีทองถ่ินทําได

สวนใหญจะเปนเรื่องการพัฒนา และท่ีวา “ปกครองตนเองอยางอิสระ” นั้น หมายถึงมีอิสระในการ

ตัดสินใจตาง ๆ ในการแกปญหาหรือการเสริมสรางสนับสนุนกิจกรรมของทองถ่ิน เชน ออกขอบังคับ

หรือระเบียบตาง ๆ มาบังคับประชาชนในเขตการปกครองของตนได โดยไมขัดตอกฎหมาย ปจจุบัน

การบริหารราชการสวนทองถ่ินมี 5 รูปแบบ ไดแก 1) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 2) เทศบาล 

3) องคการบริหารสวนตําบล 4) กรุงเทพมหานคร และ 5) เมืองพัทยา  

 จะเห็นไดวาพัฒนาการดานการปกครองของไทยตั้งแตสมัยสุโขทัยท่ีใชระบบพอ

ปกครองลูก สมัยอยุธยาเปรียบพระมหากษัตริยดังสมมุติ เทพ จนถึงสมัยกรุงธนบุรีและกรุง

รัตนโกสินทร แนวคิดดังกลาวยังคงมีอิทธิพลจนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตาม การปกครองของไทย

ปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพสังคมในยุคหนึ่ง ๆ เพ่ือใหดํารงอยูไดทามกลางการเปลี่ยนแปลงท่ี

เกิดข้ึน 

 
2.2  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
 

หลายศตวรรษท่ีผานมาไมมีประเทศท่ีพัฒนาแลวประเทศใดเลยท่ีรัฐบาลกลางไมกระจาย

อํานาจสูทองถ่ิน หรือทองถ่ินของประเทศนั้นออนแอ (ธเนศวร เจริญเมือง, 2550: 19) การกระจาย

อํานาจ (Decentralization) เปนหลักการท่ีใชในการจัดระเบียบการปกครองของประเทศซ่ึงเปนสิ่ง

สําคัญ และจําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐบาลจะตองกระจายการบริหารการพัฒนาจากสวนกลางไปสูประชาชน     

ถือวาเปนแนวคิดท่ีสําคัญตอการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจแกปญหา รวมไป
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ถึงการพัฒนาทองถ่ินของตนเองเปนการกระจายจากสวนกลางใหกับทองถ่ินในสิ่งตอไปนี้ (โกวิทย พวง

งาม, 2553: 258 – 259) 

2.2.1 หนาท่ี  เปนการกระจายหนาท่ีท่ี เปนประโยชนโดยตรงกับทองถ่ินใหทองถ่ิน

รับผิดชอบดําเนินการเอง 

2.2.2 อํานาจการตัดสินใจ  เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจดําเนินการตามหนาท่ีท่ี

สวนกลางกระจายไปใหทองถ่ินดําเนินการ 

2.2.3 ทรัพยากรการบริหาร  เปนการกระจายบุคลากร งบประมาณ เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม

ใหกับทองถ่ิน 

2.2.4 ความรับผิดชอบตอหนาท่ี  เปนการกระจายอํานาจความรับผิดชอบตอภารกิจท่ีรัฐ       

กับผูบริหารทองถ่ิน และประชาชนรวมกันรับผิดชอบ 

2.2.5 ความพรอม  เปนการกระจายความพรอมท่ีมีอยูในสวนกลางใหกับทองถ่ิน เพ่ือสราง

ขีดความสามารถใหแกทองถ่ินเปนการทําใหทอองถ่ินมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการทองถ่ินได

อยางมีประสิทธิภาพ 

 จะเห็นไดวาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการกระจายอํานาจมีความจําเปนสําหรับการ

พัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เปนการสรางความเทาเทียมดานโอกาส

ของการพัฒนา ขณะเดียวกันก็อยูบนพ้ืนฐานของบริบทของชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ  

2.2.1  ความหมายของการกระจายอํานาจ   

นักวิชาการใหความหมายการกระจายอํานาจแตกตางกันมากแตสวนใหญเห็นตรงกัน

วา การกระจายอํานาจภายในรัฐเก่ียวของกับการถายโอนอํานาจหนาท่ีเพ่ือใหบริการบางอยางแก

ประชาชนจากบุคคลหรือหนวยงานของรัฐบาลกลางไปยัง    คนอ่ืนท่ีใกลชิดกับประชาชนท่ีรับบริการ

มากกวา ฐานความคิดของการถายโอนอํานาจมี 2 ดาน ไดแก (1) เขตแดน (territorial) ซ่ึงเปนฐาน

ของการกําหนดอํานาจหนาท่ีในระดับลางตามลําดับชั้นของเขตแดนและความใกลชิดระหวาง           

ผูใหบริการกับผูรับบริการ และ(2) หนาท่ี (functionally) เปนการถายโอนอํานาจใหแกหนวยงาน      

ท่ีทําหนาท่ีเฉพาะ (เรืองวิทย  เกษสุวรรณ, 2558: 203)  

ลิขิต  ธีรเวคิน (2553: 278) ใหความหมายการกระจายอํานาจ คือ การมอบอํานาจ          

การปกครองใหคนในทองถ่ินโดยมีอิสระในการ ปกครองตนเอง การบริหารทองถ่ินมีงบประมาณ    

ของตนเอง มีเจาหนาท่ีของตนเอง และมีฐานะ เปนนิติบุคคล แตเนื่องจากการรวมอํานาจอยางเกิน

ขนาดและการเติบโตของสถาบันการรวมอํานาจ ซ่ึงไดแกกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงอ่ืน ๆ      

ทําใหการกระจายอํานาจดําเนินไปไดอยางไม สมบูรณดวยเหตุผลจากการขวางก้ันจากรัฐบาลกลาง    

ในรูปของการบริหารราชการสวนภูมิภาคและ ดวยความไรสํานึกและความพรอมเพรียงจากทองถ่ิน 

ซ่ึงเกิดจากการขาดโอกาสฝกฝนเรียนรูการ ปกครองตนเองอันเปนผลมาจากกระบวนการสรางรัฐชาติ

ตามท่ีไดกลาวมา 
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โกวิทย พวงงาม (2553: 263) สรุปวา การกระจายอํานาจ เปนการกระจายและมอบ

อํานาจในการตัดสินใจ และความรับผิดชอบบางสวนใหแกองคกรอ่ืน ๆ ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึง องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน สวนกลางจึงหมดซ่ึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีมอบใหแกองคกรปกครอง   

สวนทองถ่ินนั้น ดังนั้นอํานาจในการตัดสินใจ การบริหารงานบุคลากรหรือหนวยงานจึงเปนอิสระไมได

ถูกควบคุมตามสายบังคับบัญชาจากสวนกลางหรือรัฐบาล และตองเปนไปตามเจตนารมณ           

ของประชาชนในทองถ่ินนั้นดวย โดยผานตัวบทกฏหมายท่ีไดกําหนดไว (Legistrative Control) 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2551: 105 – 106) อธิบายความหมายของคําวา การกระจาย

อํานาจ (decentralization) ไววาเปนการขยายและมอบหมายใหหนวยท่ีเล็กลงไปเปนผูดําเนินงาน

หรือตัดสินใจแทนสํานักงานใหญ การกระจายอํานาจแบงออกเปน 2 ประเภท คือ  

(1) การลดความแอ อัดของงาน ท่ี สํ านั ก งาน ใหญ  ห รื อ  deconcentration              

ซ่ึงหมายถึงการท่ีสํานักงานใหญมอบหมายใหหนวยยอยเปนผูดําเนินงาน หรือตัดสินใจแทน แตอํานาจ

ในการตัดสินใจข้ันสุดทายอยูท่ีสํานักงานใหญ  

(2) การดําเนินงานหรือการตัดสินใจตกเปนของหนวยงานยอย หรือ denolution      

ซ่ึงหมายถึง การท่ีหนวยยอยสามารถตัดสินใจดําเนินงานไดเอง โดยไมตองขออนุญาตหรือถูกทักทวง

จากสํานักงานใหญ 
 

จากความหมายของการกระจายอํานาจท่ีกลาวขางตนจะเห็นวา การกระจายอํานาจ

เปนการมอบภารกิจและอํานาจตัดสินใจแกหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง เพ่ือใหภารกิจมีประสิทธิภาพ        

มากยิ่งข้ึน และสวนใหญการมอบอํานาจเปนการมอบทรัพยากรดานการบริหารท่ีจําเปน ไดแก อํานาจ

การบริหารคน งบประมาณ วัสดุอุปกรณสําหรับดําเนินการ และกระบวนการจัดการ  

2.2.2  ความสําคัญของการกระจายอํานาจ   

การกระจายอํานาจทางการปกครองทองถ่ินเปนกลไกท่ีสงเสริมการมีสวนรวม      

ของประชาชน และเปนการฝกใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ และตระหนักในคุณคาของระบอบ

ประชาธิปไตยอยางดีท่ีสุด เพราะเปนเรื่องท่ีใกลตัวประชาชน สามารถสัมผัสไดโดยตรง และเปนกลไก

ท่ีสงเสริมใหการบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะเห็นไดวา การกระจาย

อํานาจทางการปกครองสวนทองถ่ิน ชวยสงเสริมใหการพัฒนาทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลท้ังการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การกระจายอํานาจการปกครองจึงมีความสําคัญ  

ตอระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย (โกวิทย พวงงาม, 2553: 260) 

การกระจายอํานาจการปกครองมีความสําคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

เปนอยางยิ่ง ซ่ึงจะขอแยกกลาวในประเด็นใหญ ๆ 2 ประการ คือ (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2553: 276 - 277) 

(1) การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ท้ังนี้

เพราะ ประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางเบื้องบนระดับชาติและโครงสรางฐานคือระดับ

ทองถ่ิน การเนนแตการพัฒนาโครงสรางเบื้องบนระดับชาติ เชน รัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติ        

การเลือกต้ัง ฯลฯ โดยไมไดคํานึงถึงพ้ืนฐานเบื้องลางซ่ึงไดแก ความตื่นตัวทางการเมือง ความสามารถ
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และโอกาสในการปกครองตนเอง ก็เทากับพยายามพัฒนาในลักษณะหัวโตตัวลีบ กลาวคือ การ

ปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หรือการกระจายอํานาจในระดับตํ่าสุด 

คือ รากแกวซ่ึงเปนฐานเสริมสําคัญยิ่ งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบบ

ประชาธิปไตย ความลมเหลวของระบบประชาธิปไตยในประเทศไทยมีหลายองคประกอบ             

แตองคประกอบสําคัญยิ่งยวดอันหนึ่ง ก็คือ การขาดพ้ืนท่ีในทองถ่ิน 

(2) การกระจายอํานาจยังมีความสําคัญอยางยิ่งในทางเศรษฐกิจและสังคมในแง   

การพัฒนา ชนบท การพัฒนาชนบทกําลังเปนนโยบายท่ีเนนหนักและมีการรณรงคกันมาก การพัฒนา

ชนบท มีเหตุผลจากทางปรัชญาการปกครองในแงการกระจายรายไดอยางเปนธรรมมากข้ึน และมีผล

มาจากความเชื่อท่ีวา การปฏิวัติในรูปแบบท่ีวาปาลอมบาน บานลอมเมือง หรือชนบทลอมมหานคร

นั้นมีเง่ือนไขสําคัญ คือ ความยากจนในชนบท ถาชนบทมีฐานะความเปนอยูดีข้ึน เง่ือนไขสําคัญในการ

ปฏิวัติก็จะหมดไป 

อยางไรก็ตาม การพัฒนาชนบทในรูปของโครงการตาง ๆ เชน เงินผัน กสช. ฯลฯ นั้น           

มีอุปสรรคตาง ๆ หลายประการ ท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ การมีสวนรวมจากประชาชนในทองถ่ิน

อยางเต็มท่ี การพัฒนาชนบทท่ีจะใหสัมฤทธิผลนั้น จําเปนตองมีความคิดริเริ่มชวยตนเองจากทองถ่ิน 

และตองเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินนั้น ๆ มีสวนรวมมือรวมแรงกัน และลักษณะดังกลาวจะเกิดข้ึนได

ตองอาศัยโครงสรางการปกครองตนเองในลักษณะท่ีมีความอิสระพอสมควร ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดก็ดวย    

การกระจายอํานาจอยางแทจริงเทานั้น หากไมมีการกระจายอํานาจใหเกิดการปกครองตนเอง     

อยางมีอิสระ การพัฒนาชนบทก็จะเปนใปลักษณะหยิบยื่นยัดใสหรือก่ึงหยิบยื่นยัดใส ซ่ึงผลท่ีตามมา   

ก็คือ อาจสรางความคาดหวังวาทุกปจะมี “ลาภลอย” ลักษณะดังกลาวแทนท่ีจะเปนผลดีตอทองถ่ิน      

กลับ สรางความเหลื่อมล้ํา การฉอราษฎรบังหลวง หรือการพัฒนาจิตใจแบบพ่ึงพาไมยอมชวยตนเอง 

อันเปนผลในทางลบกับระบบประชาธิปไตย ดังนั้น การกระจายอํานาจจึงไมเพียงแตเปนการปูพ้ืนฐาน 

การพัฒนาระบบประชาธิปไตยเทานั้น แตยังมีความจําเปนสําหรับการพัฒนาชุมชน ซ่ึงมีความสําคัญ

ในทางเศรษฐกิจและทางสังคมในแงการสรางรายได ความเจริญในดานตาง ๆ ในทองถ่ิน 

2.2.3  รูปแบบของการกระจายอํานาจ  

ตามหลักของการกระจายอํานาจทางการปกครอง (Decentralization) คือ การจัด

ระเบียบการปกครองซ่ึงรัฐ หรือสวนกลางมอบอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะบางอยาง 

ซ่ึงเดิมราชการบริหารสวนกลางเปนผูดํ าเนินงานอยู ในทองถ่ินใหทองถ่ินรับไปดําเนินการ            

ดวยงบประมาณและเจาหนาท่ีของทองถ่ิน โดยราชการบริหารสวนกลางเพียงแตกํากับดูแลเทานั้น 

ไมไดเขาไปบังคับบัญชาสั่งการ ซ่ึงสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยนั้น เปนท่ีทราบ

และเขาใจเปนอยางดีวา สามารถจําแนกออกเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รูปแบบท่ัวไป และองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึน 

โดยมีลักษณะหรือองคประกอบท่ีมีความคลายคลึงกันท่ัวประเทศ แตท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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รูปแบบท่ัวไปอาจจะมีหลายประเภทก็ได เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไปของประเทศ

ไทยจะมีอยูดวยกัน 3 ประเภท ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล (นคร/เมือง/ตําบล) และ

องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงแตละประเภทจะมีการกําหนดลักษณะหรือองคประกอบใหเปน

มาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ คือ จะมีกฎหมายกําหนดวิธีการในการจัดตั้ง รูปแบบการบริหารจัดการ 

อํานาจหนาท่ี วิธีการในการจัดทําบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การคลังและงบประมาณ

เปนแบบแผนเดียวกันท่ัวประเทศ (สมคิด เลิศไพฑูรย)  

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรปูแบบพิเศษ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีลักษณะ

หรือองคประกอบบางประการแตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัว ๆ ไป ความแตกตางนี้       

สืบเนื่องมาจากลักษณะเฉพาะของทองถ่ินนั้น ๆ เอง เชน เปนทองถ่ินท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจมาก 

เปนทองถ่ินท่ีมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน หรือเปนทองถ่ินท่ีเปนสถานท่ีทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียง    

มีนักทองเท่ียวจํานวนมาก เปนตน โดยลักษณะเฉพาะของทองถ่ินนั้นทําใหการใชรูปแบบการบริหาร

จัดการแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวไปไมเหมาะสม ไมสามารถตอบสนองตอความตองการ    

ของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองมีการคิดคนหารูปแบบการจัดตั้งองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษข้ึนเพ่ือตอบสนองตอความตองการดังกลาว (สมคิด เลิศไพฑูรย)

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษในประเทศไทย คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  

 

2.3  ความหมายและความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
  

การอธิบายความหมาย และความสําคัญของการปกครองทองถ่ินมีนักวิชาการหลายทาน

กลาวไวจึงนําเสนอบางสวนท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 2.3.1  ความหมายของการปกครองทองถ่ิน   
การปกครองทองถ่ินคือ ระบบบริหารและจัดการสาธารณะและทรัพยากรตาง ๆ   

ของทองถ่ินท่ีหนึ่งภายในรัฐหนึ่ง เปนทองท่ีอันมีขอบเขตชัดเจนภายในรัฐนั้น มีฐานะเปนนิติบุคคล      

มีโครงสรางดานอํานาจและหนาท่ีกําหนดโดยกฎหมายท่ัวไป และ/หรือกฎหมายพิเศษ (ธเนศวร  

เจริญเมือง, 2550: 27) เปนการใหราษฎรมีอํานาจปกครองตนเอง ตัดสินใจเลือกผูบริหารทองถ่ิน   

ของตนเองและตัดสินใจเก่ียวกับกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเปนสาธารณะของทองถ่ินดวยตนเอง (สนิท  จร

อนันต, 2549: 5)  

ชวลิต สละ (2556: 19 - 20) สรุปความหมายของการปกครองทองถ่ิน ดังนี้  
(1) การปกครองของชุมชนหนึ่งซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดาน  

ความเจริญ จํานวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนท่ี  

(2) หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติ

หนาท่ีตามความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอสมควร 

เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมีอํานาจมาก

เกินไปไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็จะกลายเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความ
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ม่ันคงของรัฐบาล อํานาจของทองถ่ินนี้ มีขอบเขตท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะความเจริญ       

และความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมท้ังนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา

การกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 

(3) หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะ

ดําเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงเปน 2 ประเภทกลาว คือ ประเภทแรก หนวย      

การปกครองทองถ่ินมีสิทธิตรากฏหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เพ่ือประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพ่ือใชบังคับประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ เชน เทศบัญญัติ 

ขอบัญญัติจังหวัด และประเภทท่ีสอง สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจ    

ในการกําหนดงบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ  

(4) มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรท่ีจําเปนแบงเปน 

2 ฝาย คือ องคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ 

(5) ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน จากแนวคิดท่ีวาประชาชน        

ในทองถ่ินเทานั้นท่ีจะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง หนวย  การปกครองทองถ่ิน   

จึงจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงานเพ่ือใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชน และอยู

ภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากนั้น ยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจ

ในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 

โกวิทย  พวงงาม (2553: 30) ระบุคําวา “ทองถ่ิน” โดยความหมายของคนท่ัวไป     

มักหมายถึง พ้ืนท่ีในชุมชนใดชุมชนหนึ่งโดยเฉพาะ และชุมชนดังกลาวมีการจัดโครงสรางระบบ     

การปกครองอยางเปนทางการ ซ่ึงในท่ีนี้ ไดแก หนวยการปกครองทองถ่ินตาง ๆ และสะทอน

ความหมายของทองถ่ิน 2 ลักษณะ ดังนี้ 

ลักษณะท่ีหนึ่ง ทองถ่ินในลักษณะพ้ืนท่ีของชุมชน ท่ีเปนความสัมพันธระหวางคน     

ในชุมชนบนพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง ซ่ึงปฏิสัมพันธไมเกิดข้ึนเพียงเฉพาะคนในชุมชนเทานั้น หากแตยังมี

ความสัมพันธระหวางคนในพ้ืนท่ีดวย ดังนั้น ทองถ่ินในลักษณะนี้จึงยึดโดยเอาคนในชุมชนใหมี

ความสัมพันธกับพ้ืนท่ีท่ีคนเหลานั้นอาศัยอยูดวย 

ลักษณะท่ีสอง เปนลักษณะท่ีเปนผลพวงมาจากประการแรก กลาวคือ เม่ือคน       

กับพ้ืนท่ีมีความสัมพันธกันจนกลายเปนวิถีชีวิตอยางหนึ่งแลว จําเปนอยางยิ่ง ท่ีตองมีการจัดระบบ

ความสัมพันธดังกลาวใหเปนระบบ ระเบียบ กฏเกณฑในการอาศัยอยูรวมกัน ใชประโยชนจากพ้ืนท่ี

รวมกัน และรวมไปถึงการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนใหมีความเจริญและเปนท่ีอยูของคนในชุมชนไดตอไป 

เพ่ือใหการจัดระเบียบดังกลาวเปนไปดวยความเรียบรอยและใหคนในชุมชนหรือพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการ

บริหารชุมชนหรือพ้ืนท่ีของตน จําเปนตองมีการจัดระบบการปกครอง ซ่ึงก็คือ หนวยการปกครอง

ทองถ่ินนั่นเอง 
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จากความหมายท่ีนักวิชาการกลาวไว สรุปไดวา การปกครองทองถ่ินก็คือ ความมี

อิสระภายใตกฎระเบียบ ในการจัดบริการสาธารณะท่ีไดรับมอบจากสวนกลางภายในทองถ่ิน        

ของตนเอง ภายใตสันติประชาคมของผูคนในทองถ่ิน 

2.3.2  ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น   

การปกครองทองถ่ินมีสวนชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางในแงท่ีวา ผู ท่ีอยู        

ในทองถ่ินและผูนําสวนทองถ่ินยอมเขาใจถึงปญหาและความตองการของทองถ่ินดีกวาคนตางถ่ิน 

ดังนั้น การปกครองทองถ่ินจะมีผลสําคัญ คือ ทําใหทองถ่ินรูจักการแกปญหาดวยตนเอง โดยรัฐบาล

กลางเพียงแตเปนหนวยเสริมดวยงบประมาณบางสวน และดวยความรูทางเทคนิคโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในการพัฒนาชนบท ซ่ึงเปนนโยบายสําคัญของทางรับบาลนั้น จําเปนตองกระทําควบคูไปกับ        

การปกครองสวนทองถ่ิน (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2553: 290 – 291)  

การปกครองทองถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะการ

ปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน ใหประชาชนรูสึกวาตนมี

ความเก่ียวพันมีสวนไดสวนเสียในการปกครอง การบริหารทองถ่ิน เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหน

ตอประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินท่ีตนอยูอาศัยอันจะนํามา ซ่ึงความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการ

ปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด (ชูศักดิ์  เท่ียงตรง, 2548: 6 - 7) 

การปกครองทองถ่ินถือไดวาเปนเครื่องมือสําคัญประการหนึ่งในการสรางสมดุลเชิง

อํานาจภายในรัฐ เพ่ือใหอํานาจรัฐกระจายตัวสูระดับทองถ่ิน โดยท่ีประชาชนในชุมชนมีสวนรวมใน

การใชอํานาจเหลานี้เพ่ือประโยชนสุขในการดําเนินชีวิตของตนตามสมควร อันจะนําไปสูการเพ่ิมความ

ม่ันคงและความปลอดภัยของชีวิต ธํารงรักษาความหลากหลาย   ในมิติทางสังคม วัฒนธรรม สงเสริม

คุณคาของความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย และเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกชุมชนทองถ่ินในระยะยาว (วีระศักด์ิ เครือเทพ , 2548: 16) ความสําคัญ           

ของการปกครองทองถ่ิน มีดังนี้ (ชวลิต  สละ, 2556: 14 - 15) 

(1) การปกครองทองถ่ินเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ินไดเรียนรูและฝกฝน       

ใหประชาชนในทองถ่ินมีความรูและประสบการณทางการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยการปฏิบัติ 

(2) การปกครองทองถ่ินชวยสงเสริมใหมีความรวมมือกันและการเขามามีสวนรวม

ของประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือกระทํากิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของชุมชนในทองถ่ินนั้น ๆ  

(3) การปกครองทองถ่ินเปนการตอบสนองความตองการโดยรวมของประชาชน     

ในแตละทองถ่ินซ่ึงมีความแตกตางกัน ถาประชาชนรอรับการตอบสนองจากรัฐบาลกลางก็อาจไมได

รับตรงตามความตองการ และมีความลาชา ผูบริหารงานการปกครองทองถ่ินซ่ึงอยู ใกลชิด           

กับประชาชนยอมสามารถตอบสนองไดเหมาะสมกวา 

(4) การพัฒนาทองถ่ินจะเจริญกาวหนาอยางม่ันคง จะเปนผลมาจากความรวมมือ 

การสนับสนุน และการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยความ

เชื่อถือศรัทธาตอองคกรปกครองทองถ่ินดวย 
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ขณะท่ีโกวิทย  พวงงาม (2550: 33) กลาวถึง ความสําคัญของการปกครองทองถ่ินไว 

6 ประการ ดังนี้  

(1) การปกครองทองถ่ินถือเปนรากฐานของการปกครองระบบประชาธิปไตย เพราะ

เปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน ทําใหเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและ

หนาท่ีพลเมือง อันจะนํามาสูความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย  

(2) การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 

(3) การปกครองทองถ่ินจะทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง เพราะเปดโอกาส

ใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญ        

ของตนเองตอทองถ่ิน ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค ปญหา และชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ิน

ของตน 

(4) การปกครองทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย

และมีประสิทธิภาพ 

(5) การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง การบริหารของประเทศ         

ในอนาคต 

(6) การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 

 กลาวโดยสรุป ความสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน สามารถแบงออกเปน    

สองดานดวย คือ ดานการเมืองการปกครองและการบริหาร กลาวคือ ในดานการเมืองการปกครองนั้น

เปนการปูพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเรียนรูการปกครองตนเอง สวนดาน        

การบริหารนั้น เปนการแบงเบาภาระรัฐบาล และประชาชนในทองถ่ินไดหาทางสนองแกปญหาดวย

ตนเอง ดวยกลไกการบริหารตาง ๆ ท้ังในแงของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ

จัดการ เปนตน (ชูวงศ  ฉายะบุตร, 2539: 32) การปกครองทองถ่ินจึงมีความสําคัญตอการพัฒนา

ประเทศเนื่องจากเปนองคกรระดับปฐมภูมิท่ีอยูใกลชิดกับประชาชน รับรูปญหา และความตองการ

ของประชาชนในระดับรากหญา สงผลใหการพัฒนาสามารถกระทําไดตรงจุด ทําใหชุมชนทองถ่ิน      

มีความเจริญเทาเทียมกันตามสภาพของแตละแหง และชวยใหอัตลักษณของทองถ่ินสามารถดํารงอยู

ได ภายใตการบริหารงานและการจัดการตนเองของคนในทองถ่ิน 

 

2.4  พัฒนาการของการปกครองทองถิ่นในประเทศไทย 
 

นักวิชาการอธิบายพัฒนาการปกครองทองถ่ินของไทยทํานองเดียวกัน สามารถสรุปไดดังนี้ 

(ชวลิต สละ,2556: 29–58; พสุวดี พลพิชัย, 2559: 69–88 และไททัศน มาลา, 2560: 343 - 356)  

2.4.1  กอนการปฏิวัติ 2475 (พ.ศ. 2440-2475)  

นักวิชาการหลายฝายตางยอมรับวาการปกครองทองถ่ินไทย เริ่มตนในชวงรัชสมัย  

ของรัชกาลท่ี 5 โดยมีการตราพระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) เพ่ือเปน  

ตัวอยางในการพัฒนาเมืองแกหัวเมืองท่ัวไป นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งสุขาภิบาลทาฉลอมเม่ือ           
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ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) เพ่ือใหมีหนาท่ีในการรักษาความสะอาด ปองกันและรักษาความเจ็บปวย และ

บํารุงรักษาเสนทางการเดินทาง ครั้นถึงรัชสมัยของรัชกาลท่ี 6 ไดมีการทดลองจัดตั้ง “ดุสิตธานี”     

เพ่ือเตรียมการเปนแบบอยางในการปกครองทองถ่ิน และทดลองการปกครองแบบประชาธิปไตย     

ในรัชสมัยของรัชกาล ท่ี  7 ได มีการปรับปรุงกิจการสุขาภิบาลให เป นรูปแบบการบริหาร               

แบบประชาภิบาล (Municipality) หรือเทศบาลในป จจุบันจนเข าสู ยุคของการเปลี่ยนแปลง          

การปกครอง (พสุวดี  พลพิชัย, 2559: 69–88) 

การจัดตั้งสุขาภิบาลข้ึนมาเม่ือป พ.ศ. 2440 นับเปนจุดเริ่มตนของพัฒนาการ        

ดานการปกครองทองถ่ินไทย เนื่องจากสุขาภิบาลเปนกลไกอยางหนึ่งท่ีรัฐจะนํามาใชในการบํารุงเมือง 

แมลักษณะของการจัดสุขาภิบาลจะแตกตางจากหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีหนาท่ีในดานการบํารุงเมือง

โดยเฉพาะ กลาวคือ การจัดสุขาภิบาลเปนความพยายามของรัฐท่ีตองการดึงเอาคนและทุนในทองถ่ิน

เขามามีสวนรวมในการจัดการบํารุงทองถ่ินของตนเอง อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการยังคง            

มีขาราชการของรัฐเปนหลักในการดําเนินการ (ไททัศน มาลา, 2560: 343 - 356) 

2.4.2  ยุคเปล่ียนผานสูประชาธิปไตย (พ.ศ. 2476-2535)  

ยุคนี้ เปนยุคของการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป นระบอบประชาธิปไตย ได มี         

การปรับปรุงโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน โดยนําหลักการกระจายอํานาจการปกครองมาใช 

และการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 

โดยจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินออกเปน 3 สวน คือ (1) ราชการบริหารสวนกลาง          

(2) ราชการบริหารสวนภูมิภาค และ(3) ราชการบริหารสวนทองถ่ิน มีการตราพระราชบัญญัต ิ       

จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ให เทศบาลมีฐานะเป นนิติบุคคลมีงบประมาณ มีทรัพย สิน              

มีเจ าหน า ท่ี  และมีอํานาจในการปฏิบัติ งานในเขตท องถ่ินนั้น ๆ สืบเนื่องไปจนถึงการตรา

พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 เพ่ือเร งรัดการปกครองท องถ่ินให ขยายไปท่ัวประเทศ            

มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 ซ่ึงเปนผลใหมีองคการบริหาร         

สวนจังหวัด (อบจ.) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 นํามาสูการจัดตั้ง

องค การบริหารส วนตําบล (อบต.) ท่ี มีฐานะเป นนิติบุคคล (แต ก็ ถูกยกเลิกในป  พ.ศ. 2515            

ตามประกาศคณะปฏิวัติ) มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร        

พ.ศ. 2518 โดยกําหนดใหกรุงเทพมหานครมีฐานะเปนหนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ      

เพ่ือใหมีความเปนอิสระในการดําเนินงานมากข้ึน นอกจากนี้ ยังมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 เพ่ือกําหนดใหเมืองพัทยาเปนเขตการปกครองรูปแบบพิเศษ

โดยการทดลองนํารูปแบบผูจัดการเทศบาล (City Manager) มาใชในการปกครองทองถ่ิน (พสุวดี   

พลพิชัย, 2559: 69–88 และ ไททัศน มาลา, 2560: 343 - 356)   

2.4.3  ยุคขยายตัวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

ชวงหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬหรือชวงปฏิรูปการปกครอง กระแสความต่ืนตัว       

ในการปฏิรูปทางการเมืองและการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเปนอยางมาก มีการตราพระราชบัญญัติ
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สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดเขตตําบลท่ีไมไดอยูในเขตเทศบาล และ

สุขาภิบาล เพ่ือจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีการตราพระราชบัญญัติองคการบริหาร  

สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 กําหนดใหองคการบริหารส วนจังหวัด (อบจ.) มีพ้ืนท่ีครอบคลุมเขต         

ของจังหวัด 

ป 2540 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการกระจายอํานาจ       

สูทองถ่ิน โดยใหทองถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การบริหารงานท่ัวไป การบรหิารงาน

บุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีเปนการเฉพาะของตนเอง การประกาศใชรัฐธรรมนูญ

ฉบับดังกลาวมุงทําใหเกิดการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน เพ่ือใหทองถ่ินพ่ึงตนเอง และมี

อิสระในการดําเนินงาน และออกพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ี

การปฏิบัติตามแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจในการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครอง       

สวนทองถ่ินท่ีกําหนดไวไมอาจดําเนินการไดตามกําหนดระยะเวลา ทําใหการกําหนดสัดสวนรายได

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 30 (4) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน     

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไม สอดคลองกับขอเท็จจริง          

ในการถายโอนภารกิจ สมควรแกไขเพ่ิมเติมการกําหนดสัดสวนของรายไดขององคกรปกครอง       

สวนทองถ่ินใหเปนไปตามสภาพขอเท็จจริงนั้น และยังคงเปาหมายการเพ่ิมสัดสวนรายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหไดรับไมนอยกวารอยละสามสิบหาไวเชนเดิม (สํานักงานคณะกรรม           

การกฤษฎีกา, 2542) 

ยุคนี้ มีการออกกฎหมายตาง ๆ ทําใหมีแนวปฏิบัติอยางชัดเจนในจัดตั้งองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับกระแสการกระจายอํานาจ และความตองการของประชาชน        

ในทองถ่ินตองการใหมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีของตน จึงมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จํานวนเพ่ิมข้ึนอยางกาวกระโดด จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2562) มีจํานวนท้ังสิ้น 7,852 แหง ดังนี้ 
 

ตาราง  1  แสดงจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย 

ท่ี ประเภทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด 76 แหง 

2. เทศบาล 2,444 แหง 

 เทศบาลนคร  30  แหง  

 เทศบาลเมือง  180  แหง  

 เทศบาลตําบล  2,234  แหง  

3. องคการบริหารสวนตําบล  5,330 แหง 

4. องคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) 2 แหง 

 รวมท้ังสิ้น  7,852 แหง 

ท่ีมา กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (ขอมูล ณ 30 กันยายน 2562)  



 
 

     
 

24 หนวยท  2  การปกครองและการกระจายอํานาจการปกครองของไทย 24 

สําหรับ จังหวัดระนองมีองคกรปกครองทองถ่ินท้ังสิ้น 31 แหง แบงตามรูปแบบการปกครอง

ทองถ่ิน ดังนี้ องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล 12 แหง และองคการบริหารสวนตําบล     

18 แหง เม่ือพิจารณาตามเขตอําเภอ ดังตาราง 
 

ตาราง  2  แสดงองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดระนอง 

องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 

(1) อบจ. ระนอง   

อําเภอเมืองระนอง 

  (1) เทศบาลเมืองระนอง (1) อบต. หาดสมแปน 

  (2) เทศบาลเมืองบางริ้น (2) อบต. ทรายแดง 

  (3) เทศบาลตําบลหงาว (3) อบต. หงาว 

  (4) เทศบาลตําบลปากน้ํา (4) อบต. เกาะพยาม 

  (5) เทศบาลตําบลปากน้ําทาเรือ  

  (6) เทศบาลตําบลบางนอน  

  (7) เทศบาลตําบลราชกรูด  

อําเภอกระบุร ี

  (1) เทศบาลตําบลน้ําจืด (1) อบต. น้ําจืดนอย 

  (2) เทศบาลตําบลจปร. (2) อบต. มะมุ 

   (3) อบต. ปากจั่น 

   (4) อบต. บางใหญ 

   (5) อบต. ลําเลียง 

   (6) อบต. น้ําจืด 

อําเภอกะเปอร 

  (1) เทศบาลตําบลกะเปอร (1) อบต. กะเปอร 

   (2) อบต. มวงกลวง 

   (3) อบต. บางหิน 

   (4) อบต. บานนา 

อําเภอละอุน 

  (1) เทศบาลตําบลละอุน (1) อบต. บางแกว 

   (2) อบต. บางพระเหนือ 

   (3) อบต. ละอุนเหนือ 

อําเภอสุขสําราญ 

  (1) เทศบาลตําบลกําพวน (1) อบต. นาคา 

ท่ีมา สํานักสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดระนอง (2562) 
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2.5  ปญหาการเมืองและการปกครองในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 แมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ินของไทยมีระยะเวลากวา 120 ป ทวายังมี

ปญหาและอุปสรรคเกิดข้ึน จนสงผลตอความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สาเหตุเกิดจาก

ปจจัยหลายประการท้ังภายในและภายนอก ในสวนนี้จึงนําเสนอ 2 ประเด็นหลัก คือ (1) ปญหา

การเมืองและการปกครององคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทยท่ัวไป และ(2) ปญหาการเมืองและการ

ปกครององคกรปกครองสวนทองถ่ินของจังหวัดระนอง ดังนี้ 

2.5.1  ปญหาการเมืองและการปกครององคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทย         

สุรภัทร พิไชยแพทย (2561: 331-356) สะทอนวา การกระจายอํานาจในทาง

ปกครองไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ท่ีผานมากวายังคงมีปญหาท่ียังเปนขอถกเถียงในวงกวาง

ในเรื่องของรูปแบบของการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย โดยท่ีปญหาเหลานี ้       

ปจจุบันยังคงดําเนินไปอยู และมีทีทาวาจะสรางความสับสน ทําใหสังคมภายนอกท่ีเฝาจับตามองดู

พัฒนาการ การเติบโตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางจับจอง มีความเขาใจผิดวาอํานาจ         

ในการปกครองสวนทองถ่ินนั้น จะตองเปนอํานาจท่ีรัฐสวนกลางเปนผูมอบให และสามารถเขาไป

กํากับ  ดูแล ควบคุม ตรวจสอบในเรื่องการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินได             

อยางชอบธรรม ถูกตองตามผลของกฎหมาย แตทวา รูปแบบดังกลาวไมอาจจะสามารถสรางใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาไปไกลเกินกวาการเปนระบบยอยหรือระบบยอยของอํานาจการปกครอง

จากรัฐสวนกลาง ท่ีมุงตอบสนองตอความตองการการรวมศูนยอํานาจจากสวนกลาง เพ่ือท่ีสวนกลาง

ใชในแสวงหาผลประโยชนไมทางใดก็ทางหนึ่งจากทองถ่ิน ไมไดเปนกลไกขับเคลื่อนไปสูการกระจาย

อํานาจท่ีมุงสนองตอบตอความตองการประโยชนท่ีแทจริงของทองถ่ิน ตามเจตนารมณตั้งแตแรก       

ท่ีมีแนวความคิดริเริ่มการกระจายอํานาจไปสูระดับรากฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ท้ังนี้ 

อาจเปนพ้ืนท่ีแหงการแยงชิงพ้ืนท่ีอํานาจในการปกครองของรัฐสวนกลางหรือบรรดานักการเมือง

ระดับชาติและระดับทองถ่ินท่ีตางเขามาหาผลประโยชน ซ่ึงอาจเปนการแยกการมีสวนรวม         

ของประชาชนออกจากรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน และทําใหการเมืองสวนทองถ่ินกลายเปน

การเมืองสําหรับกลุมนายทุน นักการเมือง ระดับชาติหรือนักการเมืองทองถ่ินท่ีมีรัฐสวนกลางในการ

พยายามครอบงํา ถอดรูปแบบจากการเมืองระดับชาติไปไวในสวนทองถ่ิน ซ่ึงในความเปนจริง         

ไมอาจจะสรางรูปแบบการปกครองท่ีมีหลักการและวิถีทาง รวมถึงอัตลักษณท่ีมีความแตกตางกัน

อยางสิ้นเชิงใหมาใชรูปแบบการปกครองท่ีเหมือนกันได 

 รัฐสวนกลางตองไม เขาไปแทรกแซง กํากับ การทํางานขององคกรปกครอง         

สวนทองถ่ิน การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีอิสระในการท่ีจะกําหนดทิศทาง        

การทํางานท่ีเหมาะสมกับทองถ่ินตนได เพราะทองถ่ินเทานั้นท่ีรูถึงความตองการของประชาชน      

ในทองถ่ินไดดีท่ีสุด และไมใชแตเพียงองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น ท่ีจะมีบทบาทสงเสริม        

การกระจายอํานาจ ประชาชนท่ีอยูอาศัยในทองถ่ินจะตองแสดงการมีสวนรวมในผลประโยชนอันพึงมี

พึงได  ท่ีตนเขาไปมีสวนไดเสียใน “เชิงรุก” โดยปรับเปลี่ยนบทบาทจากเปนเพียงผูรอคอย           
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ความชวยเหลือจากบรรดานักการเมืองทองถ่ิน มาเปนคูคิดในการบริหารจัดการรวมกันเพ่ือประโยชน

ของทองถ่ินโดยตรง เปนการสรางการเมืองภาคพลเมืองใหเกิดข้ึน ในการพัฒนารากฐานของการมี   

สวนรวมเพ่ือรองรับตอการปรับตัวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอนาคต เพ่ิมจิตสํานึก            

ทางพลเมืองรวมกันในชุมชน วาการเมืองในระดับทองถ่ินมิใชเรื่องของผูนําทองถ่ินเทานั้น แตตองเปน

หนาท่ีของประชาชนในทองถ่ินตองเขาไปมีบทบาทในการพัฒนาเสมอเคียงขาง ผูบริหาร หรือฝาย

บริหารทองถ่ินดวย บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอนาคต ตองมีลักษณะเฉพาะท่ีเกิดจาก

กระบวนการเรียนรูของทองถ่ินเองในการกําหนดรูปแบบการปกครองทองถ่ินท่ีเหมาะสม ตามสภาพ

และบริบทของทองถ่ินนั้น ๆ มิใชเปนรูปแบบท่ีรัฐสวนกลางเขามากํากับ ควบคุมทิศทางแนวทาง

รูปแบบการปกครอง และประชาชนในทองถ่ินกับองคปกครองสวนทองถ่ินจะตองไมเกิดชองวาง      

ในการท่ีจะทํางานรวมกัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองลดความเปนราชการใหนอยลง เพ่ือให

ประชาชนในทองถ่ินสามารถเขามามีบทบาทรวมในการปกครองทองถ่ินดวย ท้ังนี ้ตองเปนในหลักการ

ลดอํานาจภาครัฐ และเพ่ิมอํานาจประชาน สรางความเปนพลเมืองผูมีจิตสํานึกรวมกันของประชาชน

ในทองถ่ิน เพ่ือทองถ่ิน โดยทองถ่ิน เพ่ือการกระจายอํานาจดังกลาวจะเขาถึงเจตนารมณของการให

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนองคกรท่ีใกลชิดกับประชาชนท่ีสุดและเขาใจปญหา หาแนวทาง    

การทํางานท่ีสอดคลองกับบริบทของชุมชนในทองถ่ินนั้น ๆ ท่ีประชาชนเปนผูมีสวนไดเสียมากท่ีสุด 

พสุวดี พลพิชัย (2559: 88) การสงเสริมใหเกิดการกระจายอํานาจประชาธิปไตย      

สู การปกครองสวนทองถ่ิน มีเจตนารมณเพ่ือตองการใหประชาชนในชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง      

พัฒนาชุมชน และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนของตนเอง แตการขับเคลื่อนดังกลาวไมไดทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงมากนัก แมวาจะมีความพยายามสงเสริมใหเกิดการปกครองทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ        

ไมวาจะเปนในเรื่องของการเสนอใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด การจัดตั้งจังหวัดจัดการตนเอง 

หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะมุงหวังวาแนวทางดังกลาวจะทําใหเกิดการปกครองตนเองภายใน

ชุมชน แตสิ่งท่ีคาดหวังก็ยังไมเปนผล สาเหตุสําคัญเนื่องจากยังขาดการมีสวนรวมทางการเมือง       

ของภาคประชาชนท่ีไมไดใชอํานาจประชาธิปไตยท่ีแทจริงของตนเองในทางท่ีเหมาะสม เปนเพียง    

การใชสิทธิ์ในการเลือกตั้งหรือการทําประชาคมเทานั้น ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการปลูกฝงและสราง

สํานึกรวมของคนในชุมชน โดยการสงเสริมใหประชาชนเขามามีบทบาทในการขับเคลื่อนการเมือง     

ทองถ่ินมากข้ึน เพ่ือเปนรากฐานท่ีจะสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 

2.5.2  ปญหาการเมืองและการปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดระนอง 

 ปญหาการเมืองและการปกครองสวนทองถ่ินของจังหวัดระนองจากการรับฟงความ

คิดเห็นพบปญหา ดังนี้ 

(1) ปญหาในฐานะเมืองชายแดนมีประชากรแฝงมากทําใหยากตอการจัดบริการ

สาธารณะ 
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(2) การเมืองทองถ่ินใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด รับรูปญหาความตองการ         

ของประชาชนในพ้ืนท่ีไดดีท่ีสุด แตบางครั้งความใกลชิดก็เปนอุปสรรคตอการตัดสินใจ เพราะการ

พัฒนาคือการทําใหดีข้ึนแตบางครั้งกระทบตอความสัมพันธของประชาชนในทองถ่ิน     

(3) นักการเมืองบางสวนขาดคุณธรรมและจริยธรรม ทุจริตคอรัปชั่น ทําใหนโยบาย

ดานตาง ๆ ของทองถ่ินไมกอใหเกิดการพัฒนามากนัก 

(4) เกิดการตอรองอํานาจทางการเมือง และแยงชิงงบประมาณพัฒนาลงในพ้ืนท่ี

ตนเองจนละเลยความเดือนรอนของประชาชนในภาพรวม 

(5) นักการเมืองไมเขาใจภารกิจ อํานาจหนาท่ีของทองถ่ินอยางทองแท และให

ความสําคัญเฉพาะดานโครงสรางพ้ืนฐาน การกอสราง เพราะงบประมาณมากกวา ไมใหความสําคัญ

ดานอ่ืน ๆ เชน ดานสาธารณะภัย ความสงบภายในโรคระบาดท้ังพืชและสัตว สุขาภิบาลสิ่งแวดลอม 

การศึกษา และการสรางอาชีพในชุมชน เปนตน 

(6) ขาดมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริงนั้น กลาวคือ การทํางานของทองถ่ิน

ประชาชนตองรูสึกวาเราไดเปนเจาของภารกิจ เจาของงาน เจาของเงิน โดยหลักการแลว การกระจาย

อํานาจเปนเรื่องท่ีดี 

จะเห็นวา ปญหาการเมืองและการปกครองสวนทองถ่ินของจังหวัดระนอง 

ประกอบดวย ปญหาเชิงภูมิศาสตรซ่ึงเปนเมืองชายแดนมีประชากรแฝงจํานวนมาก ปญหาจึงเกิดข้ึน

ตามมาหลายประการ นอกจากนั้น ยังเกิดจากระบบการกระจายอํานาจท่ีไมจริงจัง และผูเก่ียวของท่ี

ขาดความรูความเขาใจ รวมถึงขาดคุณธรรมจริยธรรมสําหรับนักปกครองทองถ่ิน 

 

2.6  แนวทางการปกครองทองถิ่นในประเทศไทย 
 

การสงเสริมใหเกิดการปกครองตนเองในทองถ่ินตามหลักประชาธิปไตยท่ีแทจริง ควรเริ่ม  

จากการใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับบทบาทและสิทธิของตนเองในการขับเคลื่อนทางการเมือง          

ท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ การฝกใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองผานกระบวนการตาง ๆ 

ตั้งแตการใหประชาชนตระหนักในปญหาของชุมชน และมุงแกป ญหารวมกัน รวมท้ังการสราง     

ความรวมมือของประชาชนในมิติตาง ๆ เชน การรวมกันจัดทําแผนชุมชน การจัดทําบริการสาธารณะ 

การลงประชามติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง การจัดเวทีประชาชนเพ่ือขอความเห็นหรือขอเสนอแนะรวมกัน

ของคนในชุมชน ท้ังนี้ กระบวนการดังกลาวจะเปนรากฐานใหประชาชนตระหนัก และใหความสําคัญ

ในการเข ามามีส วนร วมทางการเมือง ซ่ึงจะช วยส งเสริมให เกิดการพัฒนาท องถ่ินได อย างมี

ประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การขับเคลื่อนการปกครองตนเองของทองถ่ินควรเปนการดําเนินงานในลักษณะ

การปรึกษาหารือ การทํางานเปนเครือขายเพ่ือหาทางออกรวมกันในการจัดการพ้ืนท่ีของตนเอง และ

ควรกระตุนใหเกิดบรรยากาศในการใชอํานาจประชาธิปไตยอยางตอเนื่องกระบวนการเชนนี้ประชาชน

จะรูสึกไดวาไมไดเปนเพียงผูถูกปกครองเทานั้น แตมีอํานาจเปนผูปกครองไดดวย อีกประการหนึ่ง      

ท่ีสําคัญท่ีจะทําให การขับเคลื่อนการกระจายอํานาจได ผล คือ หน วยงานภาครัฐจะตองเห็น
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ความสําคัญของแนวทางท่ีประชาชนเสนอไมมองขามความคิด ตองฝกให ประชาชนในพ้ืนท่ีมี       

ความเชื่อม่ันและภูมิใจในการแสดงความคิดเห็นและเปนสวนหนึ่งในการแกปญหาพ้ืนท่ีของตน และ

ผลักดันใหประชาชนกลายเปนพลเมืองท่ีมีวัฒนธรรมท่ีดีในการดูแลชุมชนและกําหนดทิศทาง         

การปกครองตนเอง (พสุวดี พลพิชัย, 2559: 88) 

สุรภัทร พิไชยแพทย (2561: 350 - 352) เสนอแนะแนวทางการปกครองทองถ่ินในประเทศ

ไทย 

(1) ทองถ่ินตองมีการสรางนวัตกรรมทางสังคมในชุมชนทองถ่ินของตน เพ่ือสราง

กระบวนการเรียนรูถึงรูปแบบท่ีเหมาะสมกับสภาพและวัฒนธรรม ประเพณี ของทองถ่ินท่ีตนอาศัย 

และเพ่ือใหการกําหนดรูปแบบการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเหมาะสมและไมใชการถอดแบบ

มาจากรัฐสวนกลางในการวางแนวทางจัดทําให 

(2) ตองปรับโครงสรางองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหประชาชนในทองถ่ินในฐานะเจาของ

พ้ืนท่ี ผูมีสวนไดสวนเสีย และไดรับผลกระทบโดยตรงจากการบริหารการปกครอง ซ่ึงเปนสวนหนึ่ง

ของรูปแบบโครงสรางการปกครองทองถ่ินท่ีสามารถตรวจสอบการทํางานของผูบริหารทองถ่ิน โดย

ระยะเริ่มตนควรเปนรูปแบบของ “สภาชุมชน” เพ่ือเปนคูคิดรวมกันพัฒนาและตรวจสอบควบคูกัน 

(3) การปฏิรูปโครงสรางการปกครองทองถ่ินนั้น ตองใหประชาชนในชุมชนทองถ่ินรูสึก       

มีความเปนเจาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสามารถปองกันการผูกขาดการใชอํานาจ        

ของผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน รวมถึงอํานาจของรัฐบาล 

(4) จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินใหเปนทองถ่ินท่ีสามารถปรับตัวและอยูรอด        

อีกท้ัง สามารถปกปองผลประโยชนทองถ่ินภายใตกระแสโลกาภิวัฒน เพ่ือรองรับปจจัยทางเศรษฐกิจ

ท่ีทองถ่ินหรือชุมชนนั้นไดรับผลประโยชนจากการท่ีรัฐบาลเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต เพ่ือมิให

ทองถ่ินของตนถูกกลุมนายทุนตางถ่ินเขามาแสวงผลประโยชนท่ีเปนการแยงชิงทรัพยากรจากทองถ่ิน

เพ่ือนําไปใชประโยชนนอกพ้ืนท่ี     

(5) การปกครองทองถ่ินตองสรางนักปกครองทองถ่ินมากกวานักการเมืองจะชวยเสริม        

การเมืองการปกครองทองถ่ินภายใตระบอบประชาธิปไตยมีความเขมแข็งข้ึน 

จะเห็นไดวา แนวทางการปกครองทองถ่ินในประเทศไทยจําเปนตองเริ่มท่ีประชาชนระดับ

พ้ืนท่ีมีความเขาใจ และเห็นความสําคัญกับการปกครองทองถ่ิน สรางความเขมแข็งใหเกิดข้ึน          

ในทองถ่ิน ขณะเดียวกันรัฐสวนกลางตองกระจายอํานาจอยางแทจริง เพ่ือใหประชาชนสามารถ

ออกแบบจัดการตนเองภายใตบริบทของพ้ืนท่ีนั้น ๆ หากเปนเชนนี้จะทําใหการปกครองทองถ่ิน        

มีความเข็มแข็ง และชวยใหประเทศพัฒนาไดอยางร็วดเร็ว 

 

2.7  สรุป 
 

 พัฒนาการปกครองของไทยมีมาต้ังแตสมัยสุโขทัย อยุธยา ธนบุรี จนถึงรัตนโกสินทร แนวคิด

เก่ียวกับการกระจายอํานาจการปกครองไดรับความสนใจในปจจุบัน การปกครองสวนทองถ่ินเปน
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รูปแบบการกระจายอํานาจการปกครองซ่ึงมีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนทองถ่ินในดานตาง ๆ 

ชวยใหการบริการสาธารณะสอดคลองกับความตองการของผูคนแตละทองถ่ินมากข้ึน การปกครอง

สวนทองถ่ินของไทยมีพัฒนาการท่ียาวนานจนถึงปจจุบันยังคงมีขอจํากัดดานการปกครองทองถ่ิน

หลายมิติ 

 พัฒนาการปกครองของไทยมีมาตั้งแตสมัยสุโขทัย มีการแบงเมืองเปนชั้น ๆ ลดหลั่นลงมา

ตามความสําคัญ โดยมีกรุงสุโขทัยเปนศูนยกลางการบริหาร มีเมืองอุปราช ทําหนาท่ีปกปองราชธาน ี

เมืองพระยามหานครเปนเมืองท่ีอยูหางจากราชธานีออกไป สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตนจัดการปกครอง

แบบจตุสดมภ การปกครองสวนกลาง ประกอบดวย กรมเวียง กรมวัง กรมคลัง กรมนา การปกครอง

สวนภูมิภาค แบงออกเปนหัวเมืองชั้นใน หัวเมืองชั้นนอก และหัวเมืองประเทศราช การจัดระเบียบ

การปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนกลาง การบริหารราชการแผนดินมีศูนยกลางอยูท่ีกรุงศรีอยุธยา 

ตอมาป พ.ศ. 2006 ศูนยกลางการบริหารราชการแผนดินยายไปอยูท่ีเมืองพิษณุโลก และการปกครอง

ในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย แยกอํานาจเปนหัวเมืองฝายเหนือและฝายใต   

 การปกครองสมัยกรุงธนบุรีแบงการปกครองออกเปน 2 สวน ไดแก การปกครองสวนกลาง   

มีอัครเสนาบดีสมุหนายกรับผิดชอบดูแลหัวเมืองฝายเหนือท้ังฝายทหารและพลเรือน กับสมุหพระ

กลาโหมเปนท่ีปรึกษาพระมหากษัตริย มีหนาท่ีดูแลหัวเมืองใตใหข้ึนกับพระยาโกษาธิบดี ซ่ึงวาการ

กรมคลัง สวนตําแหนงเสนาบดีจตุสดมภท้ัง 4 ยังคงมีอยูในเขตราชธานี และการปกครองสวนภูมิภาค 

แบงการปกครองหัวเมืองชั้นใน และหัวเมืองชั้นนอก  

 กรุงรัตนโกสินทรช วงกอนป  พ.ศ. 2475 ปกครองระบบราชาธิป ไตยหรือระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย จนถึงวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เกิดการปฏิวัติโดยคณะผูนําท่ีเคยเปน

นักศึกษาในฝรั่งเศสและอังกฤษ การปฏิวัติครั้งนี้ เปนการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองไปสู       

การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาจนถึงปจจุบัน 

 การกระจายอํานาจเปนหลักการท่ีใชในการจัดระเบียบการปกครองของประเทศท่ีปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย และจําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐบาลจะตองกระจายการบริหารการพัฒนาจากสวนกลาง

ไปสูประชาชน ถือวาเปนแนวคิดท่ีสําคัญตอการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ

แกปญหา รวมไปถึงการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง การกระจายอํานาจสามารถจําแนกออกเปน         

2 ประเภท คือ รูปแบบท่ัวไปและรูปแบบพิเศษ 

 การปกครองทองถ่ิน คือ ระบบบริหารสาธารณะและจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ของทองถ่ิน     

อันมีขอบเขตชัดเจนภายในรัฐนั้น มีฐานะเปนนิติบุคคล การปกครองทองถ่ินมีสวนชวยแบงเบาภาระ

ของรัฐบาลกลาง ในแงท่ีวาผูท่ีอยูในทองถ่ินและผูนําสวนทองถ่ินยอมเขาใจถึงปญหา และความ

ตองการของทองถ่ินดีกวาคนตางถ่ิน การกระจายอํานาจทางปกครองไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ท่ีผานมายังมีปญหาท่ีเปนขอถกเถียงในวงกวางเรื่องของรูปแบบของการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม

สําหรับประเทศไทย 
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10.  ขอใดแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จของการปกครองทองถ่ินมากท่ีสุด 

ก. ประชาชนในทองถ่ินไดรับการแกปญหาและอยูดีกินดี 

ข. รัฐบาลกลางโอนงบประมาณใหทองถ่ินไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

ค. ผูบริหารทองถ่ินมีความรู ความสามารถเหมาะสมกับการปกครองทองถ่ิน 

ง. การจัดโครงสรางองคกรมีความยึดหยุนและมีความพรอมในการดําเนินงานทุกมิติ 

 

********************************** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


