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ปริวัฒน  ชางคิด 

อาจารยประจําสาขาวิชาการปกครองทองถิ่น 

วิทยาลัยชุมชนระนอง 



 
 2 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

แผนการสอนประจําหนวย 

 

หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถิ่นไทย 

 

เคาโครงเนื้อหา 

 3.1  การเมืองและการเลือกตั้งขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 3.2  การเมืองและการเลือกตั้งของเทศบาล 

 3.3  การเมืองและการเลือกตั้งขององคการบริหารสวนตําบล 

 3.4  การเมืองและการเลือกตั้งของกรุงเทพมหานคร 

 3.5  การเมืองและการเลือกตั้งของเมืองพัทยา 

 3.6  คุณลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

 3.7  คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

 3.8  สรุป  

 

แนวคิด 

 องคการบริหารสวนจังหวัดมีอาณาเขตครอบคลุมท้ังจังหวัดและทับซอนกับทองถ่ินรูปแบบ

อ่ืน จํานวนสมาชิกสภาข้ึนอยูกับจํานวนประชากรในจังหวัด ใชอําเภอเปนเขตการเลือกตั้ง มีนายก

องคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูบริหารสูงสุดมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในเขตจังหวัด

นั้น ๆ  

 เทศบาลแบงออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร           

มีจํานวนสมาชิกสภา 12 คน 18 คน และ 24 คน ตามจํานวนประชากรและขอกําหนดอ่ืน ๆ             

มีนายกเทศมนตรีเปนผูบริหารสูงสุดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาลนั้น ๆ  

 องคการบริหารสวนตําบลจํานวนสมาชิกสภาหมูบานละ 1 คน ใชหมูบานเปนเขตการเลือกตั้ง 

แตจํานวนสมาชิกสภาตองมีไมนอยกวา 6 คน ดังนั้น ตําบลใดท่ีมีหมูบานนอยกวา 6 หมูบานก็ตองจัด

ใหมีสมาชิกสภาจํานวน 6 คน ตามสัดสวนของประชากรแตละหมูบาน มีนายกองคการบริหารสวน

ตําบลเปนผูบริหารสูงสุดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตตําบลนั้น ๆ 

 กรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ จํานวนสมาชิกสภาเขตละ    

1 คน และเขตใดมีประชากรเกิน 150,000 คน ใหมีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเพ่ิมข้ึนทุก 150,000 

คน ตอสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหนึ่งคน มีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูบริหารสูงสุดมาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

 เมืองพัทยาจัดตั้งข้ึนเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ รูปแบบผูจัดการเมือง 

ปจจุบันรูปแบบดําเนินงานคลายกับเทศบาลนคร สมาชิกสภาเมืองพัทยา มีจํานวน 24 คน และมี

นายกเมืองพัทยาเปนผูบริหารสูงสุดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตเมืองพัทยา 



 
 3 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 50 

กําหนดคุณลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินไว 26 ประเด็น  

 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 38 ดังนี้ 

 (1)  มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทยมาแลว 

       ไมนอยกวาหาป 

 (2)  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปในวันเลือกตั้ง 

 (3)  มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึง 

       วันเลือกตั้ง  

 (4)  คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

 กรณีท่ีมีการยายทะเบียนบานตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน  

ไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันเลือกตั้ง โดยบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง ประกอบดวย 

 (1)  เปนภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช 

 (2)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม 

 (3)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 

 (4)  วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (5)  มีลักษณะอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

 ผูมีสิทธิเลือกต้ังผูใดไมไปใชสิทธิเลือกตั้งและมิไดแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือแจง

เหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งแลวแตเหตุนั้นมิใชเหตุอันสมควร ผูนั้นถูกจํากัดสิทธิตามท่ีกําหนด     

ครั้งละ 2 ป นับแตวันเลือกตั้งครั้งท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งไมไปใชสิทธิ 

 

วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม 

 เม่ือศึกษาหนวยนี้จบแลว นักศึกษาสามารถ 

 1.  อธิบายหลักเกณฑ คุณสมบัติของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและคณะ 

      ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดได  

 2.  อธิบายหลักเกณฑ คุณสมบัติของสมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีได 

 3.  อธิบายหลักเกณฑ คุณสมบัติของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะผูบริหาร

      องคการบริหารสวนตําบลได 

 4.  อธิบายหลักเกณฑ คุณสมบัติของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและคณะผูบริหาร    

      กรุงเทพมหานครได 

 5.  อธิบายหลักเกณฑ คุณสมบัติของสมาชิกสภาเมืองพัทยาและคณะผูบริหารเมืองพัทยาได

 6.  เสนอแนะหลักเกณฑการกําหนดจํานวนสมาชิกสภา คุณสมบัติของสมาชิกสภา และคณะ

      ผูบริหารองคปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบได 



 
 4 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

 

วิธีสอน 

 1.  การบรรยาย 

 2.  การอภิปราย/การสัมมนากลุมยอย 

 3.  การศึกษาคนควาดวยตัวเอง 

 

กิจกรรมการเรียนการสอน 

 1.  ผูเรียนการศึกษาเอกสารประกอบการสอนหนวยท่ี 3 การเมืองและการเลือกตั้งระดับ

      ทองถ่ินไทย 

 2.  แบงกลุมสืบคนขอมูลเพ่ิมเติมและอภิปราย/สัมมนากลุมยอย ดังนี้ 

 กลุมท่ี  1  การเมืองและการเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป 

          (องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล) 

  กลุมท่ี  2  การเมืองและการเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ  

  (กรุงเทพมหานคร และพัทยา)  

  กลุมท่ี  3  คุณลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

 3.  การนําเสนอผลการสืบคนและอภิปราย/สัมมนากลุมยอย 

 4.  ผูสอนบรรยายสรุป/อภิปรายรวมกัน และชี้ใหเห็นประโยชน รวมถึงแนวทางการนําองค

   ความรูดานการเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทยไปใชใหเกิดประโยชนใน 

   ชีวิตประจําวันท้ังตอตนเองและสังคม 

 5.  ผูเรียนทําแบบฝกหัดและแบบประเมินผลหลังเรียนประจําหนวย  

 

ส่ือการเรียนการสอน 

 1.  เอกสารประกอบการสอน 

 2.  บทความขอพินิจเบื้องตนเก่ียวกับจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล         

      ตาม พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 

      กรณีศึกษาจังหวัดระนอง 

 3.  โปรแกรมนําเสนองาน (power point) การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

 4.  อุปกรณท่ีสามารถสืบคนขอมูล (คอมพิวเตอรพรอมอินเตอรเน็ตหรือโทรศัพท) 

 5.  แบบฝกหัดประจําหนวย 

 6.  แบบประเมินผลหลงัเรียนประจําหนวย 
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การประเมินผล 

 1.  สังเกตและบันทึกผลการจากพฤติกรรมความสนใจและการมีสวนรวมในชั้นเรียน การทํา

     กิจกรรมกลุม การตอบคําถามขณะท่ีมีการอภิปรายและซักถาม 

 2.  ตรวจผลงานท่ีไดรับมอบหมายจากการทําแบบฝกประจําหนวย 

 3.  ประเมินผลจากการแบบประเมินผลหลังเรียนประจําหนวย 

 4.  ประเมินผลจากการสอบกลางภาคเรียนและปลายภาคเรียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 
 6 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

3.1  ตําแหนงทางการเมืองขององคการบริหารสวนจังหวัด  
 

 องคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบครอบคลุม     

ท้ังจังหวัด มีบทบาทหนาท่ีบริการสาธารณะภายในเขตท่ีหนวยงานทองถ่ินอ่ืนไมสามารถดําเนินการได

หรือเกินศักยภาพของทองถ่ินนั้น ๆ รวมถึงเปนพ้ืนท่ี/กิจกรรมท่ีเชื่อมตอระหวางทองถ่ินซ่ึงอาจมีความ

จําเปนตองดําเนินการจึงเปนบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 3.1.1  เจตนารมณของการจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด   

  เดิมองคการบริหารสวนจังหวัดเปนสภาจังหวัดตามพระราชบัญญัติสภาจังหวัด      

พ.ศ. 2481 อยางไรก็ตาม สภาจังหวัดไมใชการปกครองทองถ่ิน มีฐานะเปนเพียงสภาท่ีปรึกษา       

ของกรมการจังหวัดในระยะนั้นการปกครองทองถ่ินในจังหวัดมีแตสุขาภิบาลและเทศบาล ดังนั้น พ้ืนท่ี

นอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาลจึงอยูในความรับผิดชอบของผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ กํานัน 

และผูใหญบาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานเกิดความคลองตัวในพ้ืนท่ีจึงมีการจัดตั้งองคการบริหารสวน

จังหวัดข้ึน เม่ือ พ.ศ. 2498 โดยมีจุดมุงหมายเนนไปท่ีประสิทธิภาพของการจัดทําบริการสาธารณะ

ใหแกราษฎรอยางท่ัวถึง ตอมามีการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จึงมีการปรับปรุง

โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดใหเหมาะตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด       

พ.ศ. 2540 ซ่ึงบัญญัติใหจังหวัดหนึ่งมีองคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคล และเปนราชการ    

สวนทองถ่ิน เขตขององคการบริหารสวนจังหวัดคือเขตจังหวัด (สนิท จรอนันต, 2549: 8) โดยทับซอน

กับพ้ืนท่ีในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะ              

เปนนิติบุคคล โครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด แบงออกเปน 2 ฝายไดแก ฝายนิติบัญญัติ 

และฝายบริหาร ดังนี้ 

 3.1.2  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   

  สภาองคการบริหารสวนจังหวัดทําหนาท่ีเปนองคกรฝายนิติบัญญัติประกอบดวย

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน จํานวน 24 - 48 คน 

ตามจํานวนราษฎรในจังหวัดนั้น ดังนี ้
 

ตาราง  3.1  สัดสวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

 จํานวนราษฎรในเขตจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

 ไมเกิน 500,000 คน 24 คน 

 500,001 - 1,000,000 คน 30 คน 

 1,000,001 - 1,500,000 คน 36 คน 

 1,500,001 - 2,000,000 คน 42 คน 

 มากกวา 2,000,000 คน 48 คน 
 

  โดยกําหนดใหอําเภอเปนเขตเลือกตั้งเขตหนึ่ง แตละอําเภอจะตองมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอยางนอย 1 คน และอําเภอใดมีราษฎรท่ีคํานวณแลวจะมี
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สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวนเทาใดก็ใหเปนตามเกณฑจํานวนราษฎรท่ีอําเภอนั้น    

มีอยูมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดตามจํานวนสัดสวนของราษฎรโดยสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกต้ัง สภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดมีประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน และมีรองประธานสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัด 2 คน ซ่ึงไดรับเลือกมาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ประธานสภา

และรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีวาระการดํารงตําแหนงตามอายุของสภา (4 ป) 

                   ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตองมีคุณสมบัติ 

ดังนี ้

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไมต่ํากวา 25 ปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(3) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกตั้งใน

วันสมัครรับเลือกตั้ง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(4) คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

(5) ไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562  

 4.1.3  คณะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด   

  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูนําสูงสุดของฝายบริหารมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนในเขตจังหวัดตามกฏหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหาร

ทองถ่ิน มีวาระอยูในต่ําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระ

ไมได ท้ังนี้ แมไมครบระยะเวลาสี่ปก็ใหถือวาเปนหนึ่งวาระ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 กําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

ตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไมต่ํากวา 35 ปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(3) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา

จังหวัดสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 

(4) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกตั้งใน

วันสมัครรับเลือกตั้ง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(5) ไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562  

  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอาจแตงต้ังรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด    

ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการ

บริหารสวนจังหวัดตามท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมายได โดยคุณสมบัติของบุคคล      



 
 8 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

ท่ีแตงตั้งเปนรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัด เวนแตการนับอายุและการนับระยะเวลาของคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามอยางอ่ืนให

นับถึงวันแตงตั้ง จํานวนรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด พิจารณาตามจํานวนสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนจังหวัด ดังนี้ 
 

ตาราง  3.2  สัดสวนรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวนรองนายกองคการบรหิารสวนจังหวัด 

48 คน ไมเกิน 4 คน 

36 คน หรือ 42 คน ไมเกิน 3 คน 

24 คน หรือ 30 คน ไมเกิน 2 คน 
 

   นอกจากนั้น นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอาจแตงต้ังเลขานุการนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัด และท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงมิใชสมาชิกองคการบริหารสวน

จังหวัดไดจํานวนรวมกันไมเกิน 5 คน 

  กลาวโดยสรุป  เจตนารมณของการจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือทําหนาท่ี

บริการสาธารณะในพ้ืนท่ีระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ และหรือโครงการ/กิจกรรมท่ี

จําเปนตองครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังจังหวัด เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ สมาชิก

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน จํานวน 24 - 48 คน      

ตามจํานวนราษฎรในจังหวัดนั้น ซ่ึงตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด          

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูนําสูงสุดของฝายบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรง            

ของประชาชน มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง โดยตองมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด และสามารถแตงตั้งรองนายกซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหาร     

สวนจังหวัดได ตามสัดสวนสมาชิกสภา นอกจากนั้นยังแตงต้ังเลขานุการนายกและท่ีปรึกษา ซ่ึงมิใช

สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดไดรวมกันไมเกิน 5 คน 

 

3.2  ตําแหนงทางการเมืองของเทศบาล   
 

เทศบาลถือเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทยท่ีมีประวัติความเปนมายาวนานท่ีสุด     

ในปจจุบันถือกําเนิดข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2476 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 1 ป และพยายามแกไขดวยการประกาศยกเลิก และ

ประกาศใชพระราชบัญญัติเทสบาลใหมถึง 3 ครั้ง คือพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2481 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2486 และพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2496 ซ่ึงเปนฉบับท่ีใชจนถึงปจจุบัน 

แตมีการแกไขเพ่ิมเติมหลายครั้ง (บูฆอรี  ยีหมะ, 2550: 132) จนถึงปพ.ศ. 2562 มีการแกไขเพ่ิมเติม

แลวจํานวน 14 ครั้ง สงผลใหปจจุบันเทศบาลดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2562 



 
 9 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

 3.2.1  เจตนารมณของการจัดตั้งเทศบาล   

  ความคิดในการจัดต้ังเทศบาลเริ่มปรากฏตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 6 ในรูปของธรรมนูญ

ลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล พ.ศ. 2461 โดยใชกับเมืองจําลอง “ดุสิตธานี” ตอมามีการตรา

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายการปกครองทองถ่ินฉบับแรก โดยมี

จุดมุงหมายท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก ประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะ ประการ   

ท่ีสอง เปนสถาบันสอนการปกครองระบอบประชาธิปไตย เทศบาลจึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

อีกรูปแบบหนึ่งซ่ึงจัดข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (สนิท จรอนันต, 2549: 38) 

 3.2.2  การแบงประเภทของเทศบาล   

  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2546 มาตรา 9 ถึง 11     

แบงประเภทของเทศบาลออกเปน 3 ประเภท คือ 

 เทศบาลตําบล  มีหลักเกณฑการจัดตั้ง ดังนี้ 

(1) มีรายไดจริงโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีผานมาตั้งแต 12,000,000  

บาท ข้ึนไป 

(2)   มีประชากรตั้งแต 7,000 คนข้ึนไป 

(3)   มีความหนาแนนของประชากรตั้งแต 1,500 คนตอตารางกิโลเมตรข้ึนไป 

(4)   ไดรับความเห็นชอบจากราษฎรในทองถ่ินนั้น 

(5)   มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง 

 เทศบาลเมือง  มีหลักเกณฑการจัดตั้งดังนี้ 

(1) ทองท่ีท่ีเปนท่ีต้ังศาลากลางจังหวัดทุกแหง ใหยกฐานะเปนเทศบาลเมืองไดโดย

ไมตองพิจารณาถึงหลักเกณฑอ่ืน ๆ ประกอบ 

(2) สวนทองท่ีท่ีมิใชเปนท่ีตั้งศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเปนเทศบาลเมืองตอง 

ประกอบดวยหลักเกณฑดังนี้ 

 -  มีประชากรตั้งแต 10,000 คนข้ึนไป 

 -  มีความหนาแนนของประชากรตั้งแต 3,000 คนตอตารางกิโลเมตรข้ึนไป 

 -  มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 

 -  มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง 

  เทศบาลนคร  มีหลักเกณฑการจัดตั้งดังนี้ 

(1) มีประชากรตั้งแต 50,000 คน ข้ึนไป 

(2) มีความหนาแนนของประชากรตั้งแต 3,000 คนตอตารางกิโลเมตรข้ึนไป 

(3) มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 

(4) มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเปนเทศบาลนคร 
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 3.2.3  สมาชิกสภาเทศบาล   

  สมาชิกสภาเทศบาลเปนขาราชการการเมืองทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติคอยควบคุม 

และตรวจสอบฝายบริหารอันเปนวิถีทางแหงการถวงดุลอํานาจ กําหนดใหสภาเทศบาลประกอบดวย

สมาชิกท่ีไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป 

จํานวนสมาชิสภาข้ึนอยูกับรูปแบบของเทศบาล กลาวคือ  

(1) เทศบาลตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภา จํานวน 12 คน โดยแบงเขตการเลือกตั้ง

ออกเปน 2 เขต และมีสมาชิกสภาเขตละ 6 คน 

(2) เทศบาลเมือง ประกอบดวยสมาชิกสภา จํานวน 18 คน โดยแบงเขตการเลือกตั้ง

ออกเปน 3 เขต และมีสมาชิกสภาเขตละ 6 คน 

(3) เทศบาลนคร ประกอบดวยสมาชิกสภา จํานวน 24 คน โดยแบงเขตการเลือกตั้ง

ออกเปน 4 เขต และมีสมาชิกสภาเขตละ 6 คน 

 คุณสมบัติผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาล มีดังนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 

(3) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกตั้งมา

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรือไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษี

โรงเรือนและท่ีดิน หรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ีใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนเวลา

ติดตอกันสามป นับถึงวันสมัครเลือกตั้ง 

(4) ไมเปนผูท่ีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินรองผูบริหาร

ทองถ่ิน หรือท่ีปรึกษาหรือเลขานุการของผูบริหารทองถ่ิน เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือ

ทางออมในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมถึงหาปนับถึงวันรับสมัคร

เลือกตั้ง 

 3.2.4  คณะเทศมนตรี   

  คณะเทศมนตรีเปนขาราชการการเมือง ประกอบดวยนายกเทศมนตรีเปนหัวหนาฝาย

บริหาร และสามารถแตงตั้งรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ

นายกเทศมนตรีเพ่ือชวยบริหารงานได  

  นายกเทศมนตรี  มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ มีวาระ

อยูในต่ําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้งแตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได ท้ังนี้     

แมไมครบระยะเวลาสี่ปก็ใหถือวาเปนหนึ่งวาระ บุคคลท่ีมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรี

ตองมีคุณสมบัติ และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน กลาวคือ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน      

พ.ศ. 2562 มาตรา 49 และพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 มาตรา 10 กําหนด

คุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ดังนี้  



 
 11 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) ตองมีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง  

(3) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา

ทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา  

(4) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกตั้ง   

ในวันสมัครรับเลือกตั้ง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

  รองนายกเทศมนตรี  นายกเทศมนตรีสามารถแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมี

คุณสมบัติเชนเดียวกับนายกเทศมนตรี เพ่ือชวยเหลืองานบริหารราชการของเทศบาลตามท่ี

นายกเทศมนตรีมอบหมาย เพ่ือใหการดําเนินการตามนโยบายและการบริหารกิจการของเทศบาล

บรรลุผลสําเร็จ ดังนี้ 

  -  เทศบาลตําบล  แตงตั้งรองนายกเทศมนตรไีดไมเกิน  2  คน  

  -  เทศบาลเมือง  แตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน  3  คน  

  -  เทศบาลนคร  แตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน  4  คน  

  โดยนายกเทศมนตรีจะแตงตั้งและถอดถอนผูดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีได

หากหมดความไววางใจ แมผูดํารงตําแหนงเดิมจะไมมีความผิดหรือปฏิบัติหนาท่ีบกพรองก็ตาม 

นายกเทศมนตรีก็สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม  

   ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี  นายกเทศมนตรีอาจ

แตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาลได         

โดยเทศบาลตําบลใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกิน 2 คน เทศบาลเมืองใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกัน   

ไมเกิน 3 คน และในกรณีเทศบาลนครใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกิน 5 คน 

  กลาวโดยสรุป เจตนารมณของการจัดตั้งเทศบาล เพ่ือประสิทธิภาพในการจัดบริการ

สาธารณะ และเปนสถาบันสอนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประเภทของเทศบาล ประกอบดวย 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร สมาชิกสภาเทศบาลตําบลมีจํานวน 12 คน เทศบาล

เมือง 18 คน เทศบาลนคร 24 คน โดยผูสมัครตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด 

นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนมีวาระอยูในต่ําแหนงคราวละสี่ปนับแตวัน

เลือกตั้ง โดยตองมีสมบัติและไมมีลักษณะตองหามจามท่ีกําหนด นายกเทศมนตรีสามารถแตงต้ังรอง 

ได โดยเทศบาลตําบลแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 2 คน เทศบาลเมือง แตงตั้งรอง

นายกเทศมนตรีไดไมเกิน 3 คน และเทศบาลนครแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 4 คน 

นอกจากนั้น อาจแตงตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภา

เทศบาลได โดยเทศบาลตําบลใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกิน 2 คน เทศบาลเมืองใหแตงตั้งได

จํานวนรวมกัน ไมเกิน 3 คน และเทศบาลนครแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกิน 5 คน 
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3.3  ตําแหนงทางการเมืองขององคการบริหารสวนตําบล   
 

 องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยู ใกลชิดกับประชาชน  

โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกลจึงเปนองคการท่ีมีบทบาทในพัฒนาชนบทมากท่ีสุด นอกจากนั้น

ยังมีบทบาทในการเสริมสรางความรูความเขาใจดานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย              

แกประชาชนไดเปนอยางดี องคการบริหารสวนตําบลจึงมีบทบาทมากยิ่งข้ึนในปจจุบัน 

 3.3.1  เจตนารมณของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล    

  ลิขิต  ธีรเวคิน (2553: 288) ระบุเหตุผลท่ีตําบลเปนหนวยการสงเสริมการกระจาย

อํานาจก็เพราะ 

(1)  ตําบลเปนหนวยพ้ืนฐานไมใหญเกินไปและไมเล็กเกินไปท่ีสําคัญ คือ ตําบล     

เปนหนวยจัดอยูในเขตชนบท ซ่ึงตรงกันขามกับอําเภอเมืองซ่ึงสวนใหญเปนเขตชุมชนเมือง การพัฒนา

ตําบล ใหเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะเปนการกระจายอํานาจไปสูประชาคมการเมืองข้ัน

พ้ืนฐาน หรือข้ันรากหญา (grass roots) 

(2)  สภาตําบลเดิมแมจากประสบการณของการบริหารเงินผัน กสช. ฯลฯ จะมี

ขอบกพรอง และการสูญเสียทรัพยากรรวมท้ังการฉอราษฎรบังหลวงอยูบาง แตผลในทางการเมืองนั้น

มีไมนอย กลาวคือ ทําใหเกิดความตื่นตัวในทางการเมือง การตื่นตัวในเรื่องสิทธิและขอสําคัญจิตสํานึก

ในแง ความสําคัญและบทบาททางการเมืองในระดับทองถ่ิน ดังนั้นกลาวไดวา ตําบลเปนหนวยท่ี

สามารถ พัฒนาใหเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพสูงตอการพัฒนาชุมชนในอนาคตได 

(3)  การพัฒนาสภาตําบลใหเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินอยางแทจริง        

โดยเปลี่ยนใหเปนองคการบริหารสวนตําบลเปนจุดเริ่มตนท่ีดีท้ังนี้เพราะเปนหนวยพ้ืนฐานดังกลาว

มาแลว และขอสําคัญเปนหนวยท่ีนาจะดูแลใหเปนไปตามแนวทิศทางท่ีวางไวไดงาย การพัฒนาตําบล

ใหเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีสัมฤทธิผลจะเปนการปฏิวัติการพัฒนาการเมืองไทยในแงท่ีวา

เดิมการพัฒนาประชาธิปไตยทําจากสวนบนในระดับชาติทําใหขาดพ้ืนฐาน สวนการพัฒนาสภาตําบล

เปนการพัฒนาจากโครงสรางพ้ืนฐาน ซ่ึงจะเปนฐานเสริมความจําเริญของโครงสรางสวนบน 

(4)  องคการบริหารสวนตําบล จะเปนบันไดไปสูการปกครองสวนทองถ่ินรูปอ่ืน 

กลาวคือ เม่ือสภาตําบลไดพัฒนาไปตามเปาหมายและประสบผลสําเร็จก็ยอมเปนการปูทางไปสูการ

ปกครอง ทองถ่ินในรูปอ่ืน เชน เทศบาล ดังนั้น จึงเทากับเปนการพัฒนาการปกครองทองถ่ินใน

ระดับสูงดวยการกระจายอํานาจเปนหัวใจสําคัญของการปฏิรูปการเมือง แตก็ไมไดหมายความวา     

ในระยะเริ่มตนนี้จะไมมีปญหา 

จุดมุงหมายสําคัญของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลก็เพ่ือใหเปนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีสามารถรองรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชนใหมากยิ่งข้ึน และพัฒนาไปสู

การปกครองทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล (สนิท  จรอนันต, 2549: 63) 
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 3.3.2  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

  สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   

ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตตําบล พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 มาตรา 45 กําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบล

ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวนเขตเลือกตั้งละ 1 คน โดยใหถือเขตหมูบาน

เปนเขตเลือกตั้ง เวนแตหมูบานใดมีราษฎรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรไมถึง 25 คนใหรวม

หมูบานนั้นกับหมูบานท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกัน และเม่ือรวมกันแลวจะมีราษฎรถึง 25 คนเปนเขตเลือกตั้ง

เดียวกัน การนับจํานวนราษฎรดังกลาวใหนับ ณ วันท่ี 1 มกราคมของปท่ีมีการเลือกตั้ง และอายุ    

ของสภาองคการบริหารสวนตําบลมีกําหนดคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง กรณีองคการบริหารสวน

ตําบลใดมีเขตเลือกตั้งไมถึง 6 เขตเลือกตั้ง ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิก

จํานวน 6 คน ตามหลักเกณฑดังตอไปนี ้

  (1)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีหนึ่งเขตเลือกต้ัง ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้น ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 6 คน 

  (2)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีสองเขตเลือกตั้ง ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขตเลือกตั้งละ 3 คน  

  (3)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีสามเขตเลือกตั้ง ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขตเลือกตั้งละ 2 คน 

  (4)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีสี่เขตเลือกตั้ง ใหสภาองคการบริหารสวน

ตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขตเลือกตั้งละ 1 คน เวนแตเขตเลือกตั้ง

ใดมีจํานวนราษฎรมากท่ีสุดสองเขตเลือกตั้งแรก ใหเขตเลือกตั้งนั้นมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนอีกเขตเลือกตั้งละ

หนึ่งคน  

  (5)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีหาเขตเลือกตั้ง ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขตเลือกตั้งละ 1 คน เวนแตเขต

เลือกตั้งใดมีจํานวนราษฎรมากท่ีสุด ใหเขตเลือกตั้งนั้นมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน 

  ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติ

ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ดังนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไมต่ํากวา 25 ปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(3) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกตั้งใน

วันสมัครรับเลือกตั้ง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(4) คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

(5) ไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 
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 3.3.3  คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  

  นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูนําสูงสุดของฝายบริหารมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนในเขตตําบลนั้น ๆ ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน และ

ผูบริหารทองถ่ิน มีวาระอยูในต่ําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน

สองวาระไมได ท้ังนี้ แมไมครบระยะเวลาสี่ปก็ใหถือวาเปนหนึ่งวาระ พระราชบัญญัติองคการบริหาร

สวนตําบล (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 กําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร

สวนตําบลตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไมต่ํากวา 35 ปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(3) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปน

สมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 

(4) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกตั้งใน

วันสมัครรับเลือกตั้ง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(5) ไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562  

  นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงมิใช

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวน

ตําบลตามท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกิน 2 คน โดยคุณสมบัติของบุคคลท่ี

แตงตั้งเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับนายกองคการบริหารสวน

ตําบล เวนแตการนับอายุและการนับระยะเวลาของคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามอยางอ่ืนใหนับถึง

วันแตงตั้ง และอาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลได 1 คน ซ่ึงมิใชสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล 

  อนึ่ง ไมมีกฏหมายท่ีเก่ียวของฉบับใดใหอํานาจนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้ง

ท่ีปรึกษาเหมือนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืน ดังนั้น นายกองคการบริหารสวนตําบลจึงไม

สามารถแตงตั้งตําแหนงท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนตําบลได 

  กลาวโดยสรุป  เจตนารมณของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือรองรับ      

การกระจายอํานาจไปสูประชาชนใหมากยิ่งข้ึน และพัฒนาไปสูการปกครองทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล  

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน จํานวนเขตเลือกตั้งละ 

1 คน โดยใหถือเขตหมูบานเปนเขตเลือกตั้ง กรณีมีเขตเลือกต้ังไมถึง 6 เขต ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกจํานวน 6 คน นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูบริหารสูงสุด 

จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน มีวาระคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง โดยตองมีคุณสมบัติ และ

ไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด นายกองคการบริหารสวนตําบลสามารถแตงตั้งรองนายกซ่ึงมิใช

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดไมเกิน 2 คน โดยคุณสมบัติของบุคคลท่ีแตงตั้งเปนรองนายก
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องคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับนายกองคการบริหารสวนตําบล และอาจแตงตั้ง

เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลได 1 คน สําหรับองคการบริหารสวนตําบลไมมีกฏหมายให

อํานาจนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งท่ีปรึกษา 

 

3.4  กรุงเทพมหานคร 
 

 การปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษกรุงเทพมหานครเปนความพยายามบริหารเมืองท่ีมีความ

เจริญสูงใหสามารถรองรับผูคนจํานวนมหาศาลท่ีเดินทางเขามาอาศัยและทํากิจกรรมตาง ๆ ในฐานะ

เมืองหลวงของประเทศไทย การปกครองทองถ่ินรูปแบบกรุงเทพมหานครจึงมีความนาสนใจศึกษา     

ซ่ึงปจจุบันการปกครองรูปแบบกรุงเทพมหานครซ่ึงผูวาราชการจังหวัดเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน               

มีนักวิชาการหลายคนเสนอใหนําไปใชกับจังหวัดอ่ืน ๆ ดวย และเริ่มไดรับความสนใจจากประชาชน

ท่ัวไป 

3.4.1  เจตนารมณของการจัดตั้งกรุงเทพมหานคร   

 กรุงเทพมหานครจัดต้ังเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ และตองการให

มีอิสระจากสวนกลาง มีอํานาจออกขอบัญญัติ และสามารถตั้งสหการได (สนิท จรอนันต, 2549: 84    

- 85) กรุงเทพมหานคร (กทม.) มีฐานะเปนเมืองหลวงของประเทศไทย และเปนองคกรปกครอง    

สวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล ดําเนินงานตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีหนาท่ีจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานคร โดยแบงพ้ืนท่ีการปกครองออกเปน 50 เขต มีสํานักงานใหญเรียกวา “ศาลาวาการ

กรุงเทพมหานคร” 

3.4.2  สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  

สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานคร 

สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนมีวาระการดํารงตําแหนง

คราวละ 4 ป พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2562 มาตรา 

3 กําหนดใหสภากรุงเทพมหานครประกอบดวยสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจํานวนเขตละ 1 คน      

ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละเขต แตเขตใดมีราษฎรเกิน 150,000 คน ใหมีสมาชิก

สภากรุงเทพมหานครเพ่ิมข้ึนทุกหนึ่งแสนหาหม่ืนคนตอสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหนึ่งคน เศษของ

หนึ่งแสนหาหม่ืนคนถาเกินเจ็ดหม่ืนหาพันคนใหมีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน     

ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

   การกําหนดเขตเลือกต้ังใหคํานวณตามเกณฑจํานวนราษฎรตามหลักฐานการ

ทะเบียนราษฎรท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศครั้งสุดทายกอนวันประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และใหทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย คุณสมบัติผูสมัคร

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครตองมีคุณสมบัติตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 



 
 16 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไมต่ํากวา 25 ปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(3) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกตั้งใน

วันสมัครรับเลือกตั้ง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(4) คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

(5) ไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562  

 3.4.3  คณะผูบริหารกรุงเทพมหานคร   

  ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูบริหารสูงสุดของกรุงเทพมหานคร มาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสอง

วาระไมได ท้ังนี้ แมไมครบระยะเวลาสี่ปก็ใหถือวาเปนหนึ่งวาระ คุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง

เปนผูวาราชการกรุงเทพมหานครตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไมต่ํากวา 35 ปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(3) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

(4) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตกรุงเทพมหานครเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา

หนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(5) ไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562  

  ผูวาราชการกรุงเทพมหานครอาจแตงตั้งรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครซ่ึงมิใช

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเปนผูชวยเหลือการบริหารราชการของกรุงเทพมหานครไดไมเกิน 4 คน 

โดยใหมีเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร จํานวน 1 คน และผูชวยเลขานุการผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครไมเกินจํานวนรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร กรณีมีการแตงต้ังประธานท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษา และคณะท่ีปรึกษาของผูวาราชการกรุงเทพมหานครตําแหนงดังกลาวจะมีจํานวนรวมกัน

ท้ังหมดเกินเกาคนไมได 

  กลาวโดยสรุป  กรุงเทพมหานครองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ มีฐานะ

เปนนิติบุคคล สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเขตละ 1 คน    

มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป โดยตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวา

ดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินกําหนด ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร       

เปนผูบริหารสูงสุดของกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระดํารง

ตําแหนง 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง อาจแตงตั้งรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครซ่ึงมิใชสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครไดไมเกิน 4 คน โดยใหมีเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร จํานวน 1 คน และ

ผูชวยเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานครไมเกินจํานวนรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร กรณีมี



 
 17 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

การแตงตั้งประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา และคณะท่ีปรึกษาของผูวาราชการกรุงเทพมหานครตําแหนง

ดังกลาวจะมีจํานวนรวมกันท้ังหมดไมเกิน 9 คน 

 

3.5  เมืองพัทยา 
 

 การปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษเมืองพัทยาเปนความพยายามนํารูปแบบผูจัดการเมือง 

(City Manager) มาทดลองใชเนื่องจากในอดีตพัทยามีความเจริญอยางรวดเร็วจากการทองเท่ียว และ

เปนเมืองท่ีอาจกลาวไดวาเปนภาพลักษณของประเทศไทยจึงมีความพยายามออกแบบการปกครอง

ทองถ่ินใหมีความคลองตัวในการดําเนินงานแตไมประสบผลสําเร็จตามท่ีคาดหวัง ปจจุบันการบริหาร

เมืองพัทยาไมแตกตางจากเทศบาลมากนัก 

3.5.1  เจตนารมณของการจัดตั้งเมืองพัทยา 

สนิท  จรอนันต (2549: 102 - 109) อธิบายวาเดิมเมืองพัทยาเปนสุขาภิบาลนาเกลือ 

ตั้งอยูอําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีซ่ึงเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญและมีชื่อเสียงของประเทศ ปหนึ่ง 

มีนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและตางประเทศนิยมไปพักผอนกันมาก ทําใหเศรษฐกิจและสังคม         

ของสุขาภิบาลนาเกลือเจริญอยางรวดเร็ว ขณะเดียวกันก็มีปญหาดานสังคมและสิ่งแวดลอมเกิดข้ึน

การจัดการปกครองรูปแบบสุขาภิบาลจึงไมเหมาะสม ดวยเหตุท่ีเปนทองถ่ินซ่ึงมีผลประโยชนกระทบ

ตอผลประโยชนของราษฎรในทองถ่ิน และผลประโยชนของประเทศอยางชัดเจน การมีเฉพาะสมาชิก

สภาทองถ่ินมาจากการเลือกตั้ง ดังเชนกรณีเทศบาลอาจคํานึงถึงแตผลประโยชนของทองถ่ินของตน

โดยเฉพาะ ดังนั้น จึงตองการผูบริหารทองถ่ินซ่ึงมีคุณสมบัติพิเศษแตกตางจากทองถ่ินรูปแบบอ่ืน เชน 

มีสมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งจากสวนกลาง และมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในทองถ่ิน 

เพ่ือท่ีจะเขาไปประสานงานในการชวยดูแลผลประโยชนใหเกิดแกประเทศ และราษฎรในทองถ่ิน

พรอมกัน จึงนําแนวคิดการจัดการปกครองทองถ่ินในรูปแบบผูจัดการเมือง หรือ City Manager มาใช

โดยกําหนดคุณสมบัติพิเศษของผูจัดการหรือผูบริหาร และวาจางใหเขามาเปนผูบริหารตามขอตกลง

ในสัญญาจาง อีกท้ัง กําหนดใหสภาเมืองพัทยามีสมาชิก 2 ประเภท คือ สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง

ของราษฎรในทองถ่ิน และสมาชิกท่ีมาจากการแตงตั้งจากสวนกลาง ทําใหองคกรเมืองพัทยาเหมาะสม

ท่ีจะดําเนินงานใหเปนไปตามจุดมุงหมายหลักของเมืองพัทยา กลาวคือ มีผูบริหารท่ีมีคุณสมบัติพิเศษ

เหมาะสมในการบริหารทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับสภาพเศรษฐกิจเมืองพัทยา และมีสมาชิกสภาเมืองพัทยา

ท่ีเปนผูแทนของสวนกลางและผูแทนของราษฎรในทองถ่ิน เพ่ือประสานผลประโยชนของประเทศ 

และผลประโยชนของเมืองพัทยาพรอมกัน และโดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

กําหนดใหสมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากการเห็นชอบ

ของสภาทองถ่ิน จึงมีการปรับปรุงรูปแบบการบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ข้ึน ปจจุบันเมืองพัทยา   

มีโครงสรางคลายรูปแบบเทศบาล โดยมีการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยาโดยตรง (โกวิทย พวงงาม, 

2550: 308) 



 
 18 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

สมคิด เลิศไพฑูรย (2547) กลาววา พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง

พัทยาฉบับนี้ไดกําหนดรูปแบบโครงสรางแตกตางไปจากเดิมหลายประการ โดยโครงสรางภายใน    

ของเมืองพัทยารูปแบบใหม ประกอบดวย  

(1)  สภาเมืองพัทยา ประกอบดวย สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา จํานวน 24 คน อยูในวาระคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง และใหสภาเมือง

พัทยาเลือกสมาชิกเปนประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 2 คน มีหนาท่ีดําเนินการประชุมและ

ดําเนินกิจการอ่ืนใหเปนไปตามขอบังคับเมืองพัทยา (มาตรา 26 - 27) นอกจากนี้ ยังมีปลัดเมืองพัทยา

ใหทําหนาท่ีเลขานุการสภาเมืองพัทยา มีหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการ และการจัดประชุมและงานอ่ืนใด

ตามท่ีสภาเมืองพัทยามอบหมาย 

(2)  ผูบริหารเมืองพัทยาไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมซ่ึงใชรูปแบบผูจัดการเมืองกลาย

มาเปนรูปแบบใหมท่ีคลายคลึงกับผูวาราชการกรุงเทพมหานคร กลาวคือ นายกเมืองพัทยาจะมาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา โดยหลักเกณฑและวิธีการสมัคร     

รับเลือกต้ังและการเลือกต้ังนายกเมืองพัทยา จะเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน โดยนายกเมืองพัทยาจะมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป นับแตวัน

เลือกตั้ง และจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได และสามารถแตงตั้งรองนายกเมืองพัทยา

เพ่ือชวยเหลือในการบริหารราชการเมืองพัทยาไดจํานวนไมเกิน 4 คน  

สําหรับการบริหารงานบุคคลเมืองพัทยาจะเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

พนักงานเทศบาล โดยถือวาเมืองพัทยามีฐานะเทียบเทาเทศบาลนคร และปลัดเมืองพัทยามีอํานาจ

บังคับบัญชาเทียบเทานายกเทศมนตรี 

3.5.2  สมาชิกสภาเมืองพัทยา 

 สภาเมืองพัทยาประกอบดวยสมาชิก จํานวน 24 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงและ

ลับของประชาชนในเขตเมืองพัทยา มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน

หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 กําหนดผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเมืองพัทยาตองมี

คุณสมบัติ ดังนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไมต่ํากวา 25 ปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(3) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกตั้งใน

วันสมัครรับเลือกตั้ง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(4) คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

(5) ไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562  
 

 



 
 19 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

 3.5.3  คณะผูบริหารเมืองพัทยา   

  นายกเมืองพัทยาเปนผูบริหารสูงสุดของเมืองพัทยามาจากการเลือกต้ังโดยตรง      

ของประชาชน มีวาระ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได ท้ังนี้   

แมไมครบระยะเวลาสี่ปก็ใหถือวาเปนหนึ่งวาระ คุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเมือง

พัทยาตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไมต่ํากวา 35 ปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(3) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

(4) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตกรุงเทพมหานครเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา

หนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(5) ไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562  

  นายกเมืองพัทยาอาจแตงตั้งรองนายกเมืองพัทยาซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเมืองพัทยาเปนผู

ชวยเหลือการบริหารราชการของนายกเมืองพัทยาตามท่ีมอบหมายไมเกิน 4 คน โดยรองนายกเมือง

พัทยาตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับนายกเมืองพัทยา เวนแตในสวนท่ีเก่ียวกับอายุใหนับถึงวันแตงต้ัง 

และนายกเมืองพัทยาสามารถแตงตั้งเลขานุการนายกเมืองพัทยา และผูชวยเลขานุการนายกเมือง

พัทยาไมเกินจํานวนรองนายกเมืองพัทยา และอาจแตงตั้งประธานท่ีปรึกษา และท่ีปรึกษารวมกัน

ท้ังหมดไมเกิน 5 คน 

  กลาวโดยสรุป  เมืองพัทยาเปนความพยายามนํารูปแบบผูจัดการเมืองมาทดลองใช

เนื่องจากในอดีตพัทยามีความเจริญอยางรวดเร็วจากการทองเท่ียว และเปนเมืองท่ีอาจกลาวไดวาเปน

ภาพลักษณของประเทศไทย สภาเมืองพัทยาประกอบดวยสมาชิก จํานวน 24 คน มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงและลับของประชาชนในเขตเมืองพัทยา มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป โดยตองเปนผู

มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน นายกเมืองพัทยาเปนผูบริหารสูงสุดของเมืองพัทยามาจากการเลอืกตั้งโดยตรงของประชาชน 

มีวาระ 4 ป อาจแตงตั้งรองนายกซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเมืองพัทยาไดไมเกิน 4 คน โดยรองนายกตองมี

คุณสมบัติเชนเดียวกับนายกเมืองพัทยา และอาจแตงตั้ง เลขานุการนายกเมืองพัทยา และ

ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยาไมเกินจํานวนรองนายกเมืองพัทยา และอาจแตงตั้งประธานท่ี

ปรึกษา และท่ีปรึกษารวมกันท้ังหมดไมเกิน 5 คน 

 

3.6  คุณลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
 

 นอกจากการคุณสมบัติผูมีสิทธิ์สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน       

ท่ีกําหนดตามลักษณะการปกครองทองถ่ินแตละรูปแบบแลว พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา



 
 20 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 50 ยังระบุบุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้เปนบุคคล

ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ไดแก 

 (1)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (2)  เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

 (3)  เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใด ๆ 

 (4)  เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง ดังนี้ (1) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต

หรือนักบวช (2) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม หรือ (3) 

วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (5)  อยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนการชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้ง 

 (6)  ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

  (7)  เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอัน

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 (8)  เคยถูกสั่งใหพนจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือ

ถือวากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (9)  เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะ

ร่ํารวยผิดปกติ หรือเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดใหลงโทษจําคุกเพราะกระทําความผิดตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

 (10)  เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือตอ

ตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานใน

องคการหรือ หนวยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมาย

อาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยยาเสพติด

ในความผิดฐานเปนผูผลิต นําเขา สงออก หรือผูคา กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปน

เจามือหรือเจาสํานักกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 

 (11)  เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง 

 (12)  เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

 (13)  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 

 (14)  เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถ่ิน หรือเปนเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ 

 (15)  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

 (16)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 
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 (17)  เคยพนจากตําแหนงเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองมีคําพิพากษาวาเปนผูมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ หรือกระทําความผิดฐานทุจริต         

ตอหนาท่ีหรือจงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือ     

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 

 (18)  ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะไดรับโทษ

หรือไมโดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง แลวแตกรณี 

 (19)  เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก

สภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือ

กฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน แลวแตกรณี 

มายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง 

 (20)  อยูในระหวางถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ินตามมาตรา 42 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 

  (21)  เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไมพนหาปนับแตวันท่ีพนจากการถูกเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง 

 (22)  เปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา 

หรือเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเดียวกันหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

 (23)  เคยพนจากตําแหนงใด ๆ ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวา

โดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทําหรือจะกระทํากับหรือใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินนั้น หรือมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทํากับหรือ

จะกระทํากับหรือใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน โดยมีพฤติการณแสดงใหเห็นวาเปนการตาง

ตอบแทนหรือเอ้ือประโยชนสวนตนระหวางกัน และยังไมพนหาปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงจนถึงวัน

เลือกตั้ง 

 (24)  เคยถูกสั่งใหพนจากตําแหนงใด ๆ ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพราะจงใจไมปฏิบัติ

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรี อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ

อยางรายแรง และยังไมพนหาปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง 

 (25)  เคยถูกสั่งใหพนจากตําแหนงใด ๆ ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพราะทอดท้ิงหรือ

ละเลยไมปฏิบัติการตามหนาท่ีและอํานาจ หรือปฏิบัติการไมชอบดวยหนาท่ีและอํานาจ หรือประพฤติ

ตนฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือมีความประพฤติในทางท่ีจะนํามา

ซ่ึงความเสื่อมเสียแกศักดิ์ตําแหนง หรือแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือแกราชการ และยังไมพน

หาปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง 

 (26)  ลกัษณะอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 
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3.7  คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
 

 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 38

กําหนดผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตองมีคุณสมบัติ ดังนี้  

 (1)  มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทยมาแลว 

ไมนอยกวาหาป 

 (2)  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปในวันเลือกตั้ง 

 (3)  มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึง 

วันเลือกตั้ง  

 (4)  คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

กรณีท่ีมีการยายทะเบียนบานออกจากเขตเลือกต้ังหนึ่งไปยังอีกเขตเลือกตั้งหนึ่งภายใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเดียวกัน อันทําใหบุคคลมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลา

ติดตอกันนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันเลือกต้ัง ใหบุคคลนั้นมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งในเขต

เลือกตั้งท่ีตนมีชื่ออยูในทะเบียนบานครั้งสุดทายเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป 

บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา 39)  

(1) เปนภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช 

(2) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม 

(3) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 

(4) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

(5) มีลักษณะอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

ในการเลือกตั้งครั้งใด ถาผูมีสิทธิเลือกตั้งไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งไดเนื่องจากมีเหตุอันสมควร

ใหแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งตอบุคคลซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดภายในเจ็ดวันกอน

วันเลือกตั้งหรือภายในเจ็ดวันนับแตวันเลือกตั้ง แตถามีเหตุจําเปนไมอาจแจงไดภายในเจ็ดวันกอนวัน

เลือกตั้ง ใหดําเนินการแจงตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด ท้ังนี้ การแจงเหตุดังกลาวไมเปน

การตัดสิทธิท่ีผูนั้นจะไปใชสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา 40) การแจงเหตุไมอาจไปเลือกตั้งใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ทําเปนหนังสือหรือโดยวิธีการอ่ืนเพ่ือชี้แจงเหตุดังกลาว โดยอาจมอบหมายใหบุคคลใดไปยื่นตอบุคคล

ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งแตงตั้งแทน หรือจัดสงหนังสือชี้แจงเหตุนั้นทางไปรษณียลงทะเบียน 

หรือแจงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสก็ได (มาตรา 41) 

ผูมีสิทธิเลือกต้ังผูใดไมไปใชสิทธิเลือกตั้งและมิไดแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือแจง

เหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งแลวแตเหตุนั้นมิใชเหตุอันสมควร ผูนั้นถูกจํากัดสิทธิ ดังตอไปนี้ (มาตรา 

42) 

(1)  สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหาร

ทองถ่ินหรือสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา 
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 (2)  สมัครรับเลือกเปนกํานันและผูใหญบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 

 (3)  เขาชื่อรองขอใหถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตามกฎหมายวาดวย

การลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

 (4)  ดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง และ

ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการรัฐสภา 

 (5)  ดํารงตําแหนงรองผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยเลขานุการผูบริหาร 

ทองถ่ิน ประธานท่ีปรึกษาผูบริหารทองถ่ิน ท่ีปรึกษาผูบริหารทองถ่ิน หรือคณะท่ีปรึกษาผูบริหาร

ทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 (6)  ดํารงตําแหนงเลขานุการประธานสภาทองถ่ิน ผูชวยเลขานุการประธานสภาทองถ่ิน และ 

เลขานุการรองประธานสภาทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การจํากัดสิทธิดังกลาวกําหนดเวลาครั้งละ 2 ป นับแตวันเลือกตั้งครั้งท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งไมไป

ใชสิทธิเลือกต้ัง หากในการเลือกต้ังครั้งตอไปผูนั้นไมไปใชสิทธิเลือกต้ังอีก ใหนับเวลาการจํากัดสิทธิ

ครั้งหลังนี้โดยนับจากวันท่ีมิไดไปใชสิทธิเลือกตั้งครั้งใหม และหากกําหนดเวลาการจํากัดสิทธิครั้งกอน

ยังเหลืออยูเทาใดใหกําหนดเวลาการจํากัดสิทธินั้นสิ้นสุดลง และนับระยะเวลาจํากัดสิทธิไปอีก 2 ป

นับตั้งแตวันท่ีไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
 

3.8  สรุป 
 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย ประกอบดวย 2 ประเภท ไดแก องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป และองคกรปกครองสวทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิก

สภาทองถ่ินทุกรูปแบบการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ดังนี้  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด            

มีอาณาเขตครอบคลุมท้ังจังหวัดและซอนทับกับทองถ่ินรูปแบบอ่ืน จํานวนสมาชิกสภามีตั้งแต         

24 – 48 คน ข้ึนอยูกับจํานวนประชากรในจังหวัด มีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูบริหาร

สูงสุด เทศบาลแบงออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลตําบล มีสมาชิกสภา 12 คน เทศบาลเมือง          

มีจํานวน 18 คน และเทศบาลนครมีจํานวน 24 คน มีนายกเทศมนตรีเปนผูบริหารสูงสุด และองคการ

บริหารสวนตําบลมีจํานวนสมาชิกสภาหมูบานละ 1 คน ใชหมูบานเปนเขตการเลือกตั้ง แตจํานวน

สมาชิกสภาตองมีไมนอยกวา 6 คน ดังนั้น ตําบลใดท่ีมีหมูบานนอยกวา 6 หมูบานก็ตองจัดใหมีสมาชิก

สภาจํานวน 6 คน ตามสัดสวนของประชากรแตละหมูบาน มีนายกองคการบริหารสวนตําบล          

เปนผูบริหารสูงสุด 

 องคกรปกครองสวทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร จํานวนสมาชิกสภา

เขตละ 1 คน และเขตใดมีประชากรเกิน 150,000 คน ใหมีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเพ่ิมข้ึน       

ทุก 150,000 คน ตอสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหนึ่งคน มีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูบริหาร

สูงสุด ขณะท่ีเมืองพัทยาจัดตั้งข้ึนเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษแบบผูจัดการเมือง 



 
 24 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

ปจจุบันรูปแบบดําเนินงานคลายกับเทศบาลนคร สมาชิกสภาเมืองพัทยา มีจํานวน 24 คน และมี

นายกเมืองพัทยาเปนผูบริหารสูงสุด 

 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 50 

กําหนดคุณลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินไว 26 ประเด็น และกําหนด

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติ          การ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 38 กรณีท่ีมีการยายทะเบียนบาน

ตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันเลือกตั้ง และผู

มีสิทธิเลือกตั้งผูใดไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง โดยมิไดแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกต้ังหรือแจงเหตุ   ท่ีไม

อาจไปใชสิทธิเลือกตั้งแลวแตเหตุนั้นมิใชเหตุอันสมควร ผูนั้นถูกจํากัดสิทธิตามท่ีกําหนด ครั้งละ   2 ป 

นับแตวันเลือกตั้งครั้ง ท่ีผู มีสิทธิเลือกตั้งไมไปใชสิทธิ และบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ประกอบดวย (1)  เปนภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช (2) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

ไมวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม (3) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวย

กฎหมาย (4) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ และ(5) มีลักษณะอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวย   

การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 
 



 
 25 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2534 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2539 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 
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แบบฝกหัดประจําหนวย 



 
 26 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

 
คําช้ีแจง  ใหตอบคําถามตอไปนี้ 
 

1.  ใหอธิบาย เปรียบเทียบ และวิจารณหลักเกณฑการกําหนดสมาชิกสภาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินรูปแบบเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยาในประเด็น คุณสมบัติ จํานวน เขตการเลือกตั้ง และขอยกเวนของแตละรูปแบบ 

โดยจัดทําสื่อประกอบการอธิบายอยางเหมาะสม 

2.  ใหอธิบายและวิจารณคุณลักษณะตองหามของสมาชิกสภาและผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พรอมเสนอแนะคุณลักษณะอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม 

3.  ใหอธิบายคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินโดยนําเสนอเปนคลิปวีดีโอ ระยะเวลาประมาณ 3 – 5 นาที 
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แบบประเมินผลหลังเรียนประจําหนวย 



 
 27 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

 

คําช้ีแจง  ใหเลือกตอบขอท่ีถูกท่ีสุดเพียงขอเดียว 

 

1.  ขอใดกลาวถูกตองเก่ียวกับจํานวนสมาชิกสภาเทศบาล 

ก. เทศบาลเมืองมีจํานวนสมาชิกสภา 2 เทา ของเทศบาลตําบล 

ข. เทศบาลนครมีจํานวนสมาชิกสภามากกวาเทศบาลตําบล 12 คน 

ค. เทศบาลตําบลมีสมาชิกสภาเทศบาล จาํนวนนอยกวาเทศบาลนคร 6 คน 

ง. เทศบาลนครมีสมาชิกสภาเทศบาล เทากับจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลรวมกับสมาชิก

สภาเทศบาลเมือง 

 

2.  ขอใดกลาวไมถูกตองเก่ียวกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   

ก. ใชตําบลเปนเขตเลือกตั้ง 

ข.  มีจํานวนมากท่ีสุด 48 คน 

ค.  แตละเขตการเลือกตั้งตองมีสมาชิก  สภาอยางนอย 1 คน 

ข.  จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดคํานวนตามจํานวนราษฎรในจังหวัดนั้น 

 

3.  ใครมีสิทธลิงสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 

ก. ดํา มีสัญชาติไทยโดยการเกิด อายุ 30 ปจบปริญญาตรี และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้ง 

ข. เขียว มีสัญชาติไทยโดยการเกิด อายุ 37 ป จบอนุปริญญา เคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินและไม

มีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

ค. เหลือง มีสัญชาติไทยโดยการโอนสัญชาติ อายุ 38 ป จบปริญญาตรี และไมมีลักษณะตองหาม

มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

ง. แดง มีสัญชาติไทยโดยการเกิด อายุ 36 ป จบปริญญาตรี ชื่ออยูในทะเบียนบานในเขต

เทศบาลมาแลว 2 ป เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําการอันเปนการทุจริตในการ

เลือกตั้ง 

 

 

 

 

 

 

 



 
 28 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

4.  ขอใดกลาวถูกตองเก่ียวกับคณะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด 

ก. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถแตงตั้งรองนายกได 3 คน 

ข. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัด 

ค. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถแตงตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปน

รองนายกได 

ง. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถแตงตั้งเลขานุการนายกและท่ีปรึกษานายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดได รวมกันไมเกิน 5 คน 

 

5.  ขอใดกลาวไมถูกตองเก่ียวกับสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 

ก. ใชหมูบานเปนเขตการเลือกตั้ง 

ข. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนหมูบานละ 2 คน 

ค. ตําบลใดมี 2 หมูบานจะมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละ  3 คน 

ง. หมูบานใดมีราษฎรไมถึง 25 คน ใหรวมกับหมูบานใกลเคียงเปนหนึ่งเขตเลือกตั้ง 

 

6.  ขอใดกลาวถูกตองเก่ียวกับคณะผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 

ก. นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งรองนายกไดไมเกิน 2 คน 

ข. นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งเลขานุการไดไมเกิน 2 คน 

ค. นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการ

ได 

ง. นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนตําบลไดไมเกิน       

1 คน 

 

7.  โดยปกติการกําหนดเขตเลือกตั้งหนึ่ง ๆ ของกรุงเทพมหานครตองมีประชากรจํานวนเทาใด 

ก. 100,000 คน 

ข. 150,000 คน 

ค. 200,000 คน 

ง. 250,000 คน 

 

 

 

8.   ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสามารถแตตั้งรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดไมเกินก่ีคน 



 
 29 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

ก. 2 คน 

ข. 3 คน 

ค. 4 คน 

ง. 5 คน 

 

9.  ขอใดกลาวถูกตองเก่ียวกับสมาชิกสภาและคณะผูบริหารเมืองพัทยา 

ก. สมาชิกสภาเมืองพัทยามีจํานวนเทากับสมาชิกสภาเทศบาลนคร 

ข. นายกเมืองพัทยาสามารถแตงตั้งรองนายกเมืองพัทยาไดไมเกิน 2 คน 

ค. นายกเมืองพัทยาสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระได 

ง. ถูกทุกขอ 

 

10.  ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกสภาหรือผูบริหารทองถ่ินตองมีอายุตามขอใด 

ก. 18 ปบริบูรณนับถึงวันเลือกตั้ง 

ข. 18 ปบริบูรณในปท่ีมีการเลือกตั้ง 

ค. 18 ปบริบูรณนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 

ง. 18 ปบริบูรณในวันท่ี 1 มกราคมของปท่ีมีการเลือกตั้

********************************** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


